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APRESENTACAO

e-book A Legislacdo Ambiental Brasileira Aplicada as Relacées

Socioambientais dos Povos e das Comunidades Tradicionais, de

autoria do Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais, Mestre
em Ciéncias Ambientais pela Universidade de Vassouras e Defensor
Publico Federal Dr. José Roberto Fani Tambasco e da advogada e
Doutora em Sociologia e Direito pela Universidade Federal Fluminense
Dra. Cristiane Borborema Chaché nos traz a reflexao sobre a maneira
como a legislacdo ambiental afeta a relacdo entre as comunidades
tradicionais e seus territorios.

A obra foi elaborada usando como base informacoes bibliograficas
e documentais, sobretudo legislacao e doutrinas de especialistas na
area, mas, talvez o aspecto mais enriquecedor seja a vasta vivéncia
dos autores junto a essas comunidades tradicionais. Tal vivéncia
permitiu que fossem consideradas as peculiaridades envolvendo a
realidade multiétnica e multicultural de cada comunidade observada.

Os autores trazem a baila a discussao acerca da necessidade de buscar a
conciliacao entre a preservacao integral do meio ambiente e o direito natural
dessas comunidades a ocupar e fazer uso de seus territérios, garantindo
a harmonizacao do equilibrio sustentavel com suas vivéncias tradicionais.

Neste diapasao, foi realizado um marco tedrico gradativo, inicial-
mente nas observacdes sobre as relacdes entre os povos e comuni-
dades tradicionais com seus territérios em face da aplicacao da legis-
lacdo ambiental. Evoluindo para um recorte tematico, temporalmente
contemporaneo, relacionado as limitacdes de seus usos e costumes
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tradicionais impostas, também, por estas normas ambientais.

O primeiro capitulo apresenta um relato histérico da situacdo dos
povos tradicionais, juntamente com o arcabouco legal, discorrendo
sobre a forma como essas comunidades sao consideradas no ambito
juridico. Expostas essas questoes, os autores abordam em seguida
a relacdo intrinseca do uso e identificacao do territério pelas co-
munidades e seu reconhecimento pelo restante da sociedade civil
como elementos integrantes do ambiente natural, baseado em uma
perspectiva histérico-cultural brasileira.

O terceiro capitulo expde um breve histérico do desenvolvimen-
to da conscientizacao ambiental, remontando ao Periodo Colonial
Brasileiro até a sociedade atual, suas alteracoes de percepcao e as
consequéncias para as comunidades. O quarto capitulo fala sobre a
relacdo das comunidades tradicionais com os sistemas de protecao
da natureza e as medidas legais para garantir a harmoniosa convi-
véncia entre ambos.

Assim, convido aos leitores a desfrutar de um relato elaborado
com muito respeito aos povos e comunidades tradicionais que tra-
duz a vivéncia dos autores tanto junto a esses grupos quanto sua
experiéncia no mundo juridico.

Dra. Paloma Martins Mendonca
Bidloga, Mestre em Biologia Parasitaria,
Doutora em Ciéncias Veterinarias

Professora do Curso de Mestrado em Ciéncias
Ambientais da Universidade de Vassouras

Ex-Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo de Itaborai
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INTRODUCAO

s povos e comunidades tradicionais enquanto sujeitos da

histdria na literatura nacional, face as influéncias do modelo

de economia capitalista formadora do atual sistema socioe-
condmico, sofrem um processo de desconstrucao de suas relacoes
fundiarias histéricas em seus territérios, como, também, em relacao
as suas contribuicdes etnoecoldgicas para a manutencao do meio
ambiente em perfeito equilibrio.

Este trabalho pretende apresentar, liminarmente, uma discussao
sobre os conceitos inerentes aos povos e comunidades tradicionais
e de seus territorios tradicionais. Desenvolvendo-se, a partir deste
ponto, um estudo sobre seus usos e costumes, sob o prisma so-
cioambiental, face ao conjunto da legislacdo ambiental, no que tange,
primordialmente, as limitacdes de uso e disposicdo dos bens naturais
que lhes sao impostos.

Justificada sua producao académica face as dificuldades de acesso
e compreensao das normas ambientais com alcance etno-juridico,
tanto pelos sujeitos de direito, como, também, por outros agentes
sociais interessados no processo de capacitacdo dos membros destes
povos e comunidades tradicionais na defesa de seus direitos a garan-
tias fundamentais de existéncia pacifica no exercicio de seus usos e
costumes. Assim como, também, justificada por tratar-se de elemento
de orientacao e defesa sustentavel do meio ambiente.

Sob a hipdtese pratica da necessidade de desenvolvimento de uma
obra simples e objetiva que possa esclarecer os interesses de conhecimen-
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to destes povos e comunidades tradicionais, muito embora, inicialmente,
apresentada sob a necessdria adequacdo as normas académicas, buscar-
-se-a uma sistematizacao de suas atividades desenvolvidas no trato com
0 meio ambiente a partir da pesquisa por observacao oriunda tanto dos
conhecimentos praticos adquiridos no exercicio da atividade profissional,
como Defensor Publico Federal® atuante na defesa destas comunidades,
assim como, por meio de informacoes bibliograficas e documentais.

Para alcancar estes objetivos, apresenta-se, inicialmente, um es-
boco do reconhecimento histérico e sociolégico destes segmentos
populacionais na qualidade de unidades conceituais representativas
das mais diversas culturas (multiculturalismo) contrapostas a ideologia
conservadora da homogeneidade na cultura brasileira.

A andlise desenvolvida por meio de uma visao histérica interpretati-
va do processo de reconhecimento da existéncia dos povos indigenas
autdctones, enquanto sujeitos de direito, até o momento sécio-politico
atual. Quando ocorre, oficialmente, o reconhecimento, pela autoridade
governamental, de inimeros povos e comunidades tradicionais: Qui-
lombolas, Seringueiros, Castanheiros, Quebradeiras de coco-de-babacu,
Comunidades de Fundo de Pasto, Faxinalenses, Pescadores Artesanais,
Marisqueiras, Ribeirinhos, Varjeiros, Caicaras, Praieiros, Sertanejos, Jan-
gadeiros, Ciganos, Acorianos, Campeiros, Varzanteiros, Pantaneiros, Ge-
raizeiros, Veredeiros, Caatingueiros, Retireiros do Araguaia, entre outros.

Passa-se, entao, a andlise do posicionamento dos povos e comu-
nidades tradicionais, tanto como sujeitos de direito no ordenamento
ambiental, como sujeitos de direito ao acesso amplo, objetivo e de
forma simples ao conhecimento normativo ambiental.

1 O autor é Defensor Publico Federal desde 2002, tendo prestado assisténcia juridica a diversas
comunidades tradicionais em varios estados da federacao. Membro do Grupo de Trabalho das
Comunidades Tradicionais da Defensoria Publica da Unido, representando a regido sudeste,
desde 2014, estando no 4° mandato no ano de 2020.
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No contexto desta discussdo apresenta-se uma sintese do seu po-
sicionamento no corpo legislativo, assim como da influéncia oriunda
do conjunto normativo internacional. Avalia-se, para tanto, as contri-
buicdes das Convencoes da Organizacao Internacional do Trabalho
- recepcionadas na legislacao brasileira, cuja natureza hierarquica
legislativa as definia inicialmente como leis ordinarias, mas que, pos-
teriormente, passaram a lhe imputar a natureza de norma infracons-
titucional e supralegal. Sem olvidar o questionamento doutrinario,
contudo, de que os tratados sobre direitos humanos, mesmo incluidos
no ordenamento legislativo antes da Emenda constitucional n° 45,
devem ser reconhecidos como normas constitucionais.

O primeiro ponto desta analise é o reconhecimento do status juri-
dico dos povos tribais e semitribais, tornando irrefutavel juridicamente
o seu reconhecimento como sujeitos de direito e consequentemente
sujeitos ativos em defesa de seus direitos ambientais.

Consequentemente, por sua importancia intrinseca, sobrevém a
discussao com a especificacao das caracteristicas juridicas de seus
territorios. Através de uma analise sobre a ressignificacao da impor-
tancia de suas areas de reproducao cultural, assim como sobre as areas
de exercicio de seus usos e costumes agropecuarios e extrativistas
tradicionais.

Enfatizado, para tanto, o estado de desenvolvimento das teorias
ligadas ao direito da propriedade no direito ambiental e uma visao
da necessidade de sua extensao para fortalecimento do almejado, e
necessario, fim social da propriedade. Essa perspectiva é apresentada
sob uma visao socioambiental inerente as atividades extrativistas
de determinados segmentos sociais destes povos e comunidades
tradicionais.

Apresenta-se, por exemplo destas especificidades, a questdo das
quebradeiras de coco de babacu que necessitam ter acesso as pro-
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priedades agrarias privadas de terceiros para obtencdo do coco do
babacu. Matéria prima indispensavel as suas existéncias como cultura
tradicional e, também, de subsisténcia econdmica.

Analisa-se, entdo, as principais legislacdes ambientais componentes
do ordenamento brasileiro, relacionadas a ocupacao dos territérios
tradicionais. Ressalvada a preocupacao do legislador, por desenvol-
vimento da doutrina socioambiental, em encontrar uma solucdo de
conciliacdo entre o viés da preservacao integral do meio ambiente e
o direito natural destes povos e comunidades quanto a ocupacao de
seus territérios sob uma perspectiva da visao socioambiental.

Definidos, entao, como sujeitos de direito, afastadas as duvidas ter-
minoldgicas entre povos e comunidades tradicionais ou povos tribais
e semitribrais. Discutidos, também, os limites histéricos, sociolégicos
e legais de seus territérios tradicionais, apresenta-se um estudo sobre
o desenvolvimento da legislacdo ambiental brasileira, sob os aspectos
historico, normativo e dos registros na literatura juridica.

Esse estudo foi delineado com objetivo de desenvolver uma dis-
cussdo analdgica das principiologias ambientais conservacionistas
e/ou preservacionistas, e também, quanto a visdo socioambiental.
Vertentes de orientacao plausiveis de serem aplicadas na relacao
destas comunidades e de seus territorios tradicionais em face dos
principios normativos ambientais.

Discutindo-se o socioambientalismo (SANTILLI, 2005) como possivel
interlocucao doutrinaria necessaria a garantia de respeito das normas
ambientais em face da relacdo ambiental destas comunidades tradicio-
nais. Segmentos sociais peculiares onde prevalece, como heranca cultu-
ral, a consciéncia comum quanto as relacdes de defesa e preservacao do
meio ambiente natural em harmonizacao do equilibrio sustentavel com
suas vivéncias tradicionais, assim como, a incessante busca do direito
natural inerente a existéncia e reproducao de suas formas de vida
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Inferindo-se, com base na construcao empirica sobre o conjunto
de reflexdes da preocupacao ambiental desses povos e comunidades
tradicionais, através de argumentacao indutiva, que a construcao da
estrutura socioambiental aufere as melhores condicdes de interlo-
cucao como representativa dos interesses destes sujeitos de direito
(povos e comunidades tradicionais).

Destarte, para fins demonstrativos da natureza de agente ativo
essencial ao ciclo ecolégico ambiental, dentro desta visado socioam-
biental, demonstra-se uma ressignificacao conceitual dos valores de
respeito aos direitos fundamentais da existéncia e dignidade destas
comunidades tradicionais. Valores indissocidveis as suas atividades
cotidianas, tendo em vista o uso sustentavel dos recursos naturais
de seus territérios

Discorre-se, entdo, sobre a formacao do conceito de legislacao
ambiental. A priori sob uma visao histérica que remonta ao periodo
colonial, em cotejo necessario a questao fundiaria, como elemento
essencial para corroborar com a necessaria compreensao do conceito
da formacao dos territérios tradicionais sob a ética normativa.

Nesse sentido, demonstrar-se-4 que mesmo diante do eurocen-
trismo legislativo, representado pelos pensamentos sociolégicos
assimilacionistas (integracionistas) e hegemdnico cultural da escola
antropoldgica evolucionista, estes povos tribais e semitribais, vem,
com muita dificuldade, obtendo seu reconhecimento como sujeitos de
direito e sobretudo agentes de defesa, histéricos, do meio ambiente.

Ainda, nesta seara, para demonstrar a importancia das relacoes
interativas da tradicionalidade na formacao do conjunto normativo
ambiental como elemento primordial. Destaca-se que as atividades
extrativistas e agropecuarias exercidas cotidianamente pelos povos e
comunidades tradicionais, com vistas a sua manutencao e ao desen-
volvimento socioecondmico, foram normatizadas, no estado atual da
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legislacdo ambiental brasileira sem o, imperativo, viés etno-juridico.

Apresenta-se, entdo, de modo dialético, a andlise dos elementos
componentes do ciclo da relacdo entre o meio ambiente e os povos
e comunidades tradicionais. A principio sob uma perspectiva empi-
rica quanto as inlUmeras dificuldades ao pleno exercicio de acesso a
garantia de seus direitos naturais, tendo em vista a existéncia da am-
plitude de mandamentos ambientais no conjunto normativo nacional
que interferem direta ou indiretamente nas suas atividades cotidianas.

Corroborando-se, para tanto, com a analise das dificuldades de
cognicao recorrentes. Oriundas na dificuldade de acesso as fontes
materiais deste conjunto de normas ambientais, e, também, relativas
a dificuldade de interpretacao de seu conteldo tecnicista emanado
em sua apresentacao formal.

Assim como, analisa-se o agravamento do quadro do exercicio
efetivo de seus direitos agrarios e fundiarios, tendo em vista a impossi-
bilidade da perfeita e necessaria identificacao dos 6rgaos publicos com
atribuicado para licenciamento e fiscalizacdo das atividades cotidianas
destas comunidades em consonancia com a normatividade legal.

Discutindo-se, por fim, sob o objeto funcional desta pesquisa, as
limitacoes de uso impostas aos territérios dos povos e comunidades
tradicionais, além de outros tépicos relativos a legitimacao da ocupa-
cao dos mesmos. Tais como os relacionados aos aspectos tributario
e de regulamentacao da integralidade das areas enquanto limitacoes
ambientais.
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CAPITULO 1

A FORMACAO DO CONCEITO DE POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS E SUA INSERCAO
NO DIREITO AMBIENTAL

1.1 - Visdo historica

ara empreender o estudo do conceito de povos e comunida-
des tradicionais no ordenamento juridico brasileiro, deve-se
ter em conta que, sob o aspecto histérico e sociolégico,
estes segmentos sociais sempre estiveram inseridos nos registros
cotidianos da vida em sociedade. Contudo, legalmente invisiveis
pois, oficialmente, ndo alcancaram o reconhecimento de suas
capacidades juridicas como sujeitos autdbnomos de direito®, ndo
ocupando, destarte, o seu devido reconhecimento como segmen-
tos sociais diferenciados dentro dos estamentos governamentais.

2 Neste contexto, cabe esclarecer que as comunidades tradicionais, inicialmente, eram defendidas por
meio de ag¢des judiciais individuais. Como no exemplo da familia Leite do Quilombo do Alto da Serra do
Mar. O patriarca, Sr. Benedito, somente com o café da manha, passava os dias nos corredores do férum
de Rio Claro, RJ, em busca da defesa fundidria de seu territério, aguardando a assisténcia juridica pela De-
fensoria Publica - que sem valorizacao pelo Poder Publico, ndo possuia defensor titular na comarca. Em
fase seguinte, quando a consciéncia social coletiva possibilitou a organizacao juridica destas comunidades
tradicionais, elas passaram a ser assistidas judicialmente por Organizacoes Nao Governamentais (ONGs)
e, também, mobilizaram grandes nomes do direito como Sobral Pinto que defendeu os Caicaras do distrito
de Trindade em Paraty, RJ, na luta contra “grileiros” que tomavam silenciosamente o territério daquela
comunidade. Hodiernamente, diante da insercao do “convencionalismo” (neoconstitucionalismo) como
fonte do direito, estas comunidades passarama ser reconhecidas como elementos aptos areceber protecao
juridica através do reconhecimento dos interesses coletivos e difusos intrinsecamente relacionados com
a defesa do meio ambiente.
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Na esfera académica sao majoritarios os estudos etnograficos,
antropoldgicos e sociolégicos sobre as comunidades indigenas, porém,
poucas sao as obras etnograficas ou mesmo as citacoes na literatura
quanto a existéncia de comunidades culturalmente diferenciadas
assentadas em territorios distintos®!.

A presenca destes povos e comunidades, historicamente, engen-
drou, na elite agraria detentora do poder politico, a necessidade de
promover a desconstrucao de sua conceituacdo como sujeitos de
direito. Politica desenvolvida através de medidas restritivas ao acesso
do registro de seus titulos de terra, ou titularizacao legal de seus ter-
ritérios, elemento representativo mais expressivo de seus conceitos
como segmentos sociais diferenciados.

Exemplos sintéticos destas politicas podem ser observados pela
andlise da Lei das Terras (BRASIL, 1850), que em resposta a lei de
iniciativa de Eusébio de Queirdz (BRASIL, 1850) a qual vedava o trafi-
co internacional de escravos para o territério nacional, passou a criar
dificuldades ao acesso de titularizacao legal de seus territorios com
objetivo silente de preservar a disponibilizacdo de mao de obra barata
aos ciclos econdmicos baseados nas culturas agropecuarias vigentes.

Em meados do século XX, outro exemplo de visibilidade negativa
das comunidades tradicionais ocorreu desencadeado pela denomi-
nada “revolucao verde”. Periodo em que houve a implementacao
da producao agropecudria mundial através da utilizacdo massiva de
fertilizantes e defensivos quimicos (CARSON, 2010), com a conse-
guente necessidade de expansao das fronteiras do setor agropecuario
e, também, do setor de producao de energia elétrica.

3 Como por exemplo podemos citar: A ilha de buzios: uma comunidade caig¢ara no sul do Brasil,
1952, de Emilio Willems; As religiées africanas no Brasil, 1960, de Roger Bastide e Ensaios de
Antropologia indigena e caicara, 1980, e Compilacdo dos trabalhos de Gioconda Mussolini pu-
blicados entre 1944 e 1953.
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Neste periodo, em desacordo com os direitos fundiarios naturais
destes povos e comunidades tradicionais, iniciou-se no Brasil uma sequén-
cia de relativizacdes da utilizacao de seus territorios tradicionais. Tanto
através de invasdes fundiarias, como através de desocupacoes infringi-
das pelo poder publico para desenvolvimento de suas politicas publicas
energéticas e viarias voltadas para a denominada “integracdo nacional”.

Estes processos de expropriacdo fundiaria, legitimados pela ne-
cessidade de implantacao de uma visao politica progressista do velho
modelo de Estado-Nacao, criou uma grande massa de deslocados
internos (PAREDES, 2018). Esses grupos étnicos, afastados de seu
meio ambiente natural, passaram a integrar o processo do éxodo
rural, sofrendo, consequentemente, neste processo de massificacao
sociolégica, a perda de suas caracteristicas peculiares distintivas para
seu reconhecimento como povos e comunidades tradicionais.

Dentro deste quadro, que demonstra com sensibilidade a auséncia
de visibilidade dos direitos fundamentais destes povos e comunidades
tradicionais, ocorre o necessario alinhamento destes segmentos sociais
com o movimento campesino (RIBEIRO,1979). Engajamento, enquanto
luta de classes e fenémeno sociolégico, como forma de resisténcia
social a destruicao de seus modos de vida tradicional e sobretudo de
suas relacoes essenciais com seus territérios e o meio ambiente natural,
0s quais historicamente representam sua principal fonte de referéncia.

Com relacao ao uso do territério tradicional, cabe ressaltar, como
exemplo da dissociacao das tematicas no que tange ao pertencimento
de diversos segmentos ao conceito de povos e comunidades, que o
nomadismo dos povos ciganos, como caracteristica de nao fixacao
especifica em um limite territorial, ndo pode ser elemento excludente
deste conceito, mas, tdo somente, os aparta, como regra geral, das
relacdes do direito ambiental, sob a égide fundiaria e agraria, aqui
discutidos (TAMBASCO, 2018).
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Nesta seara de discussao, sob o aspecto quantitativo territorial,
como elemento definidor das relacdes etnoambientais, cita-se o exem-
plo das comunidades tradicionais de religides de matriz-africana, es-
pecificamente as Casas de Candomblé, também chamadas de Rocas.

Comunidades originalmente de formacao étnica religiosa, implantadas
em areas rurais, as quais face ao crescimento das zonas urbanas, seus territo-
rios foram incluidos geograficamente dentro dos novos limites demarcados
pelos zoneamentos publicos. Transformacao que gerou sensivel diminuicao
em suas dimensoes limitrofes, contudo, sem causar prejuizo em suas re-
lacdes com seu territdrio tradicional e consequentemente com o respeito
as forcas da natureza contidas no conceito ambiental (SOUZA, 2015)“.

Aspectos que, por suas razoes imanentes, consolidam o conceito
histérico das relacdes dos povos e comunidades tradicionais, sob
existéncia formal em detrimento de prevaléncia dos conceitos nor-
mativos oficiais com relacao ao seu reconhecimento.

Firmando-se, também, quanto aos aspectos formais de suas relacoes
com os territorios, seja quantitativa ou qualitativamente, como elemento
de caracterizacao, a existéncia das mais variadas relacbes sem prejuizo
ao contexto simbidtico entre seus usos e costumes e o meio ambiente.

1.2 - O conceito legal

1.2.1 - Uma perspectiva sob a égide da Convencdo n° 107
da OIT

A insercao da terminologia juridica no ordenamento legislativo,
com consequente reconhecimento da capacidade juridica destas
comunidades tradicionais, remonta, de forma incipiente, a Conven-

4 O tombamento, como patriménio histérico material em 1986, do Terreiro da Casa Branca
em Salvador, foi o primeiro em uma comunidade tradicional de religido de matriz africana para
garantia da incolumidade de seu conjunto histérico ambiental.
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cdo n° 107 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), de 05
de junho de 1957.

Convencao concernente a protecao e integracao das popula-
coes indigenas e outras populacoes tribais e semitribais, aprovada
pelo Decreto Legislativo n°® 20, de 1965, e promulgada pelo Decreto
n° 58.824, de 1966 (BRASIL,1966).

No entanto, como revela-se pela leitura de seu artigo 1°, alinea 3,
esta convencao estava pautada pela visao socioldgica do integracio-
nismo (assimilacionismo) dos povos tribais e semitribais:

“Para fins da presente convencao, o termo ‘semitribal’
abrange os grupos e as pessoas que, embora prestes
a perderem suas caracteristicas tribais ndo se achem
ainda integrados na comunidade nacional”. (OIT, 1957)

Afere-se ainfluéncia de sua orientacao socioldgica na legislacao
brasileira pela estrutura principal do denominado Estatuto do indio,
Lein°® 6.001, de 19 de dezembro de 197351 (BRASIL, 1973), no qual
o seu artigo 1° indica que a finalidade da norma tem "o propésito
de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosa-
mente, 3 comunhao nacional”. Sintetizada, pela orientacao politica
e social que encampou, uma visao politica dissonante da necessaria
independéncia de escolha destes povos (autodeterminacao).

Este viés politico-sociolégico veio a ser transformado pela Cons-
tituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) com a n3o recepcao desta inge-
réncia indevida nos destinos dos povos tribais e semitribais, por forca

5 Norma que substituiu o Decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910, que instituiu o Servico
de Protecao Indigena.
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da disposicdo do artigo 215, §1° (BRASIL, 1988)%..

De acordo com este dispositivo constitucional, o indicativo de
reconhecimento e protecao da cultura indigena, através da aplicacao
dos principios das convencoes internacionais, encadeou um processo
transformador da teoria integracionista para uma nova visao inter-
culturalista. Posicdo corroborada também pela aplicacao do artigo
232 da CRFB/88 (BRASIL, 1988), no qual se fixou normativamente
serem os indigenas sujeitos autbnomos de direito.

Posicionamento juridico que hermeneuticamente, pela aplicacdo do
principio da igualdade constitucional, deve ser estendido as Comunidades
Tradicionais Remanescentes de Quilombos (CTRQ) reconhecidas pelo
artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT)
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), assim como a todos os povos
e comunidades tradicionais reconhecidos na forma da lei.

Ainda, nesta fase, sob a influéncia das transformacdes constitucionais,
alegislacao ambiental brasileira, por diversas vezes, normatizou a tematica
relacionada as comunidades tradicionais, mas, contida pela auséncia de
uma visao social progressista, perdeu oportunidades de avancar.

Como, por exemplo, no caso do Decreto n® 98.897, de 30 de janei-
ro de 1990, que instituiu as Reservas Extrativistas!”! (BRASIL,1990)
que em seu artigo 1° optou por inferir o uso dos territérios a “po-
pulacdes extrativistas”, mantendo esta mesma linha de raciocinio na

6 Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacoes culturais.
§ 1° O Estado protegera as manifestacoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

7 Alideia de Reserva Extrativista surgiu em 1985 durante o 1° Encontro Nacional dos Seringueiros
como uma proposta para assegurar a permanéncia dos seringueiros em suas colocacoes ameacadas
pela expansao de grandes pastagens, pela especulacao fundiaria e pelo desmatamento. O conceito
surgiu entre populacoes extrativistas a partir da comparacdo com as reservas indigenas e com as
mesmas caracteristicas basicas: as terras sdo da Unido e o usufruto é das comunidades. Uma espécie
de reforma agréria apropriada para os moradores da floresta (MEMORIAL CHICO MENDES, S/D).
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redacdo da Lei de Politica Agricola, Lei n® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991 (BRASIL, 1991). A qual, em seu artigo 45, paragrafo Unico,
previu o apoio do Poder Publico ao associativismo e cooperativismos
em relacao aos produtores rurais, “extensivo aos grupos indigenas,
pescadores artesanais e aqueles que se dedicam as atividades de
extrativismo vegetal ndo predatério”.

Nesta seara pode-se visualizar que o legislador passou a reco-
nhecer as populacdes ou comunidades tradicionais, expandindo o
conceito de populacdes extrativistas, e conferindo-lhes um conceito
normativo, ainda que simplista, mas que lhes possibilitava o exercicio
de suas legitimacoes na tematica territorial, como na Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), em seu art. 5°, inciso X (BRASIL,
2000): “garantam as populacoes tradicionais cuja subsisténcia de-
penda da utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das
unidades de conservacao meios de subsisténcia alternativos ou a
justa indenizacao pelos recursos perdidos”.

Sob a perspectiva da auséncia de definicdo do conceito de co-
munidades tradicionais o executivo, em ato de compromisso social,
decretou a regulamentacao do procedimento para identificacao, reco-
nhecimento, delimitacao, demarcacao e titulacao das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o
artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, por meio
do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003 (BRASIL, 2003).

Criando, destarte, mais um elemento normativo para a compreen-
sao da tematica em seu artigo 2°:

8 Que substituiu o Decreto n® 3.912, de 10 de setembro de 2001, cujo teor trazia limitacoes
significativas ao reconhecimento das comunidades tradicionais quilombolas.
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Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos ét-
nico-raciais, segundo critérios de auto atribuicao, com
trajetéria histérica prépria, dotados de relacoes territo-
riais especificas, com presuncao de ancestralidade ne-
gra relacionada com a resisténcia a opressao historica
sofrida. (BRASIL, 2003)

1.2.2 - Resolugdo n°® 169 da OIT

No ano de 1989, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
decidiu pela revisao da Convencao n° 107 para reconhecer a supera-
cao social do conceito integracionista e consequentemente proceder
a elaboracao de uma nova norma substitutiva, denominada Conven-
cdo n° 169 (promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 5.051, de
19 de abril de 2004) a qual veio a ser consolidada através do Decreto
n°® 10.088, de 5 de novembro de 2019 (BRASIL,2019), verbis:

Considerando que a evolucdo do direito internacional
desde 1957 e as mudancas sobrevindas na situacao dos
povos indigenas e tribais em todas as regides do mun-
do fazem com que seja aconselhavel adotar novas nor-
mas internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar
a orientacdo para a assimilacdo das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiracoes desses povos a assumir o
controle de suas proprias instituicoes e formas de vida
e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortale-
cer suas identidades, linguas e religides, dentro do am-
bito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses
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povos nao podem gozar dos direitos humanos funda-
mentais no mesmo grau que o restante da populacao
dos Estados onde moram e que suas leis, valores, costu-
mes e perspectivas tém sofrido erosao freqlientemente;

Lembrando a particular contribuicdo dos povos indige-
nas e tribais a diversidade cultural, a harmonia social e
ecolégica da humanidade e a cooperacao e compreen-
sao internacionais;

(.

Apbs ter decidido que essas propostas deveriam tomar
a forma de uma Convencao Internacional que revise a
Convencao Sobre Populacoes Indigenas e Tribais, 1957,
adota, neste vigésimo sétimo dia de junho de mil no-
vecentos e oitenta e nove, a seguinte Convencao, que
sera denominada Convencgao Sobre os Povos Indigenas
e Tribais, 1989: (...) (BRASIL, 2019)

Mesmo sendo explicita a diferenciacao entre os povos indigenas
e tribais, persistiram duvidas quanto ao conceito de povos tribais,
questao que veio a ser devidamente aclarada por inUmeras decisoes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte‘IDH), sobretu-
do através do paradigma: Caso do povo Saramaka versus Suriname,
sentenca de 28 de novembro de 2007 (CORTEIDH, 2007), na qual
ressalta-se trecho relativo ao contelido explicativo do conceito de
povo tribal, ipso litteris:

Os integrantes do povo Saramaka como uma comuni-
dade tribal sujeita a medidas especiais que garantam o
exercicio de seus direitos
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78. A Comissao e os representantes alegaram que o povo
Saramaka constitui uma unidade tribal e que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos impde ao Estado a
obrigacao de adotar medidas especiais para garantir o
reconhecimento dos direitos dos povos tribais, incluin-
do o direito a posse coletiva da propriedade. O Estado
se opOs a possibilidade de definicdo do povo Sarama-
ka como uma comunidade tribal sujeita a protecao do
Direito Internacional dos Direitos Humanos a respeito
do direito a posse coletiva da propriedade. Portanto, a
Corte deve analisar se os integrantes do povo Saramaka
constituem uma comunidade tribal e, se for o caso, se
estd sujeita a medidas especiais que garantam o exerci-
cio de seus direitos.

79. Em principio, a Corte observa que o povo Saramaka nao
€ nativo da regido que habita; mas foram levados durante
a época de colonizacdo ao que hoje se conhece como
Suriname (par. 80 infra). Portanto, estdo fazendo valer
seus direitos na qualidade de suposto povo tribal, isto &,
um povo que nado é nativo da regido, mas que compartilha
caracteristicas similares com os povos indigenas, como
ter tradicoes sociais, culturais e econdmicas diferentes de
outras partes da comunidade nacional, identificar-se com
seus territorios ancestrais e estar regulados, ao menos de
forma parcial, por suas préprias normas, costumes ou tra-
dicoes.

A.1) Os integrantes do povo Saramaka como um grupo
distinto nos aspectos social, cultural e econémico e com
uma relacao especial a respeito de seu territorio ancestral

80. De acordo com as evidéncias apresentadas pelas
partes, o povo Saramaka é um dos seis distintos grupos
marrons do Suriname, cujos ancestrais foram escravos
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africanos levados a forca ao Suriname durante a coloni-
zacao europeia no século XVII.58 Seus ancestrais esca-
param para as regioes do interior do pais onde estabele-
ceram comunidades auténomas.

59 O povo Saramaka esta organizado em doze clas de li-
nhagem materna (I6s) e se estima que o nimero atual da
populacdo Saramaka seja de 25.000 a 34.000 membros,
que se dividem em 63 comunidades situadas na regiao
superior do Rio Suriname e em algumas comunidades
deslocadas que estao localizadas ao norte e ao oeste
desta regiao.

81. Sua estrutura social é diferente a de outros setores
da sociedade, pois o povo Saramaka esta organizado em
clas de linhagem materna (I6s) e se regem, ao menos de
forma parcial, por seus préprios costumes e tradicoes.

Cada cla (16) reconhece a autoridade politica de varios
lideres locais, incluindo os que eles chamam de Capitaes
e Capitdes Chefes, assim como um Gaa’'man, que € o ofi-
cial de mais alta posicao dentro da comunidade.

82. Sua cultura é também muito parecida com a dos povos
tribais, j& que os integrantes do povo Saramaka mantém
uma forte relacdo espiritual com o territério63 ancestral
que tradicionalmente usaram e ocuparam. A terra significa
mais do que meramente uma fonte de subsisténcia para
eles; também é uma fonte necessaria para a continuidade
da vida e da identidade cultural dos membros do povo
Saramaka. As terras e os recursos do povo Saramaka for-
mam parte de sua esséncia social, ancestral e espiritual.
Neste territdrio, o povo Saramaka caca, pesca e colhe, e
coleta agua, plantas para fi ns medicinais, 6leos, minerais e
madeira.65 Os sitios sagrados estdo distribuidos em todo
o territério, toda vez que o territério em si tem um valor
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sagrado para eles.66 Em especial, a identidade dos inte-
grantes do povo com a terra esta intrinsecamente relacio-
nada a luta histérica pela liberdade contra a escravidao,
chamada a sagrada “primeira vez".67 Durante a audiéncia
publica do presente caso o Capitdo Chefe Wazen Eduards
descreveu a especial relacdo que mantém com a terra do
seguinte modo:

A floresta é como nosso mercado local; ali obtemos
nossos medicamentos, nossas plantas medicinais. Ali
cacamos para ter carne para comer. A floresta consti-
tui verdadeiramente nossa vida inteira. Quando nossos
ancestrais escaparam para a floresta, ndo levavam nada
com eles. Aprenderam como sobreviver, quais plantas
comer, como administrar suas necessidades de subsis-
téncia uma vez que chegaram a floresta. E toda nossa
forma de vida.

83. Do mesmo modo, é possivel caracterizar sua economia
como tribal. De acordo com a pericia do Dr. Richard Price,
por exemplo, “a maior quantidade de alimentos consumi-
dos pelos Saramaka provém de [...] lotes e de jardins” tra-
dicionalmente cultivados pelas mulheres Saramaka. 69 Os
homens, de acordo com o Dr. Price, pescam e “cacam por-
cos selvagens, cerdos, tapir, todo tipo de macacos, diversos
tipos de aves, tudo o que comem os Saramakas”.70 Ade-
mais, as mulheres colhem distintos tipos de frutas, plantas
€ minerais, que utilizam de varias formas, inclusive para fa-
zer cestas, 6leo para cozinhar e para os tetos de suas casas.

84. Por isso, de acordo com o exposto, a Corte considera
que os membros do povo Saramaka constituem uma co-
munidade tribal cujas caracteristicas sociais, culturais e
econdmicas sao diferentes de outras partes da comuni-
dade nacional, particularmente gracas a relacdo especial
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existente com seus territorios ancestrais, e porque se re-
gulam eles mesmos, ao menos de forma parcial, através
de suas préprias normas, costumes e tradicoes. Conse-
quentemente, a Corte procedera a analisar se, e em que
medida, os integrantes de povos tribais requerem certas
medidas especiais que garantam o pleno exercicio de
seus direitos. (CORTEIDH, 2007),

Posteriormente a legislacado ambiental inseriu a terminologia po-
pulacoes tradicionais, sem muito apuro na singularidade buscada por
objeto, no teor da Lei n°® 11.284, de 2 de marco de 2006, que dispde
sobre a gestao de florestas publicas para a producao sustentavel, em
seu artigo 3°, X (BRASIL, 2006a), onde sio elencados os conceitos
considerados para os fins da Lei:

Comunidades locais: populacdes tradicionais e outros
grupos humanos, organizados por geracoes sucessivas,
com estilo de vida relevante a conservacao e a utilizacao
sustentavel da diversidade bioldgica. (BRASIL, 2006a)

Assim como, também, na Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de
2006, que dispde sobre a utilizacao e protecao da vegetacao nativa
do Bioma Mata Atlantica (BRASIL, 2006b), e da outras providéncias,
em seu artigo 3°, Il, onde sdo expostos os conceitos para efeitos da lei:

Populacao tradicional: populacio vivendo em estreita
relacdo com o ambiente natural, dependendo de seus
recursos naturais para a sua reproducdo sociocultural,
por meio de atividades de baixo impacto ambiental.
(BRASIL, 2006b)
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No que se refere as atividades de baixo impacto ambiental sua
definicdo somente ocorreu com a insercao no direito ambiental do
novo Coédigo Florestal, através da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012 (BRASIL, 2012), que assim as definiu em seu artigo 3°, inciso X:

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas
pontes e pontilhdes, quando necessarias a travessia de
um curso d'agua, ao acesso de pessoas e animais para
a obtencao de agua ou a retirada de produtos oriundos
das atividades de manejo agroflorestal sustentavel,

b) implantacido de instalacées necessarias a captacio
e conducao de agua e efluentes tratados, desde que
comprovada a outorga do direito de uso da dgua, quan-
do couber;

c) implantacdo de trilhas para o desenvolvimento do
ecoturismo;

d) construcao de rampa de lancamento de barcos e pe-
gueno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares,
remanescentes de comunidades quilombolas e outras
populacoes extrativistas e tradicionais em areas rurais,
onde o abastecimento de agua se dé pelo esforco proé-
prio dos moradores;

f) construcdo e manutencao de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais,
respeitados outros requisitos previstos na legislacdo

José Roberto Fani Tambasco e Cristiane Borborema Chaché 26



aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de sub-
sisténcia e producao de mudas, como sementes, cas-
tanhas e frutos, respeitada a legislacao especifica de
acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, se-
mentes, castanhas e outros produtos vegetais, desde
que nao implique supressao da vegetacao existente
nem prejudique a funcdo ambiental da area;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustenta-
vel, comunitario e familiar, incluindo a extracao de pro-
dutos florestais ndo madeireiros, desde que ndo des-
caracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem
prejudiquem a funcido ambiental da area;

k) outras acbes ou atividades similares, reconhecidas
como eventuais e de baixo impacto ambiental em ato
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente; (...).
(BRASIL, 2012)

Em que pese a posicdo que sustenta que todos os tratados in-
ternacionais de direitos humanos, mesmo os ratificados antes da
Emenda Constitucional n° 45 de 2004 (BRASIL, 2004), possuem
natureza hierdrquica constitucional (PIOVESAN, 2018, p 151)*, a
Convencao N° 169 OIT (BRASIL, 2019), por ter sido recepcionada
em nosso ordenamento juridico anteriormente a inclusdo normativa

9 A doutrina também discute a natureza supraconstitucional dos tratados de direitos humanos
(latu sensu). Dividindo-se as opinides entre as correntes universalistas e as relativistas quanto a
aplicacdo dos tratados em detrimento da soberania normativa dos Estados.
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do §3° do art. 5° da CFRB/88 (BRASIL, 2018), que determina proce-
dimento especifico para reconhecimento da natureza constitucional
dos tratados e convencoes internacionais, é recepcionada em nosso
ordenamento como sendo de natureza hierarquica infraconstitucio-
nal porém supralegal*®,

1.3 - O Desenvolvimento do conceito atual

Dentro deste contexto normativo ocorreu uma transformacao
do pensamento legislativo, agora sob influéncia do pensamento ju-
ridico denominado neoconstitucionalismo, desenvolvido sob a égide
filoséfica-juridica do pds-positivismo (BARROSO, 2018, p. 533), que
engloba, em apertada sintese, que dentro do ativismo judicial, de-
ve-se superar os conflitos normativos com a aplicacdo dos direitos
humanos reconhecidos internacionalmente através, sobretudo do
devido respeito ao “convencionalismo”, com énfase no respeito aos
tratados internacionais que normatizam os direitos fundamentais.

Com base nesta nova interpretacao hermenéutica ressurge a ne-
cessidade de discussao sobre o conceito que melhor poderia expres-
sar os interesses juridicos normativos dos povos tribais e semitribais.

Procedimento discutido e sintetizado pelo Conselho Nacional de
Direitos Humanos, através do relatorio “Povos livres, territorios em
luta - sobre os direitos dos povos e comunidades tradicionais” (CNDH,
2018), apresentado no ano de 2018, cujas referéncias historicas se
transcreve a seguir:

10 ADI 3239/DF - DISTRITO FEDERAL, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Relator
(a): Min. CEZAR PELUSO, Redator (a) do acérdio: Min. ROSA WEBER, Julgamento: 08/02/2018,
Publicacdo: 01/02/2019 (BRASIL, 2019).
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A Convencao 169 ofereceu, assim, um novo paradigma
para o reconhecimento a diferenca por meio da autoi-
dentificacdo e de direitos territoriais e a consulta prévia
em processos que ameacem a continuidade dos modos
de vida de povos e comunidades tradicionais. Para que o
Estado brasileiro pudesse ressignificar a nocao de povos
tribais (termos da Convencao 169) para o desenvolvimen-
to de uma categoria apropriada a realidade do pais, inves-
tiu-se na construcdo de um conceito unificador da socio-
diversidade. Era necessario nominar para quem se dirige a
politica. Assim, da mesma forma que chamamos de povos
indigenas um conjunto de distintas etnias com identida-
des proprias e de comunidades quilombolas, um conjun-
to de comunidades negras, em sua maioria rurais, que se
identificavam de maneiras distintas, também era preciso
que tivéssemos um conceito amplo, onde os segmentos,
as identidades distintas conseguissem se enxergar e para
as quais o Estado direcionaria acoes, programas e recur-
sos financeiros. No momento da construcao do conceito,
havia, ainda, a preocupacdo de nao fechar tanto o con-
ceito a ponto de excluir segmentos que nao estavam or-
ganizados o suficiente para reivindicar participacao e in-
clusao e também nao deixa-lo tdo amplo que coubessem
todos os setores economicamente marginalizados, mas
nao identitariamente distintos. Também se questionava a
unidade a ser utilizada, se seriam comunidades tradicio-
nais ou povos tradicionais. Como resultado de diversos
didlogos e consultas optou-se, em sua primeira versao,
pelo termo “comunidades”, que como frisado por Mauro
Almeida, em encontro de especialistas promovido pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Ministério do De-
senvolvimento Social (MDS), comunidade é “um grupo
que interage diretamente - face a face - e que é capaz
de agir coletivamente a partir dessas interacoes” (LITTLE,
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2006, pg. 9). Assim, foi criada em 2004 a primeira versao
da comissao nacional, com o termo comunidades tradi-
cionais. Seguindo a mesma loégica, foi realizado em 2005
o | Encontro Nacional das Comunidades Tradicionais. A
partir deste encontro os movimentos sociais representa-
tivos dos segmentos sociais aos quais se destinava a nova
construcao de politicas publicas se inseriu de maneira de-
cisiva nas discussoes para a construcdo de um conceito
unificador da complexa diversidade sociocultural destes
segmentos. Como resultado das discussoées do | Encon-
tro e das oficinas de trabalho para construcao da Politica
Nacional, a unidade foi ampliada, sendo incluidas as iden-
tidades étnicas, passando o conceito a tratar de povos e
comunidades. O conceito utilizado atualmente foi, entao,
construido a partir da parceria estabelecida entre a so-
ciedade civil representativa destes segmentos sociais so-
cioculturalmente diferenciados, governo federal e comu-
nidade académica. O conceito buscou dialogar com estes
trés distintos setores, sendo o peso da sociedade civil
decisivo, especialmente na definicdo de suas unidades 20
“povos” e “comunidades”.

Importante ainda destacar que o conceito ndo preten-
deu ser limitador e nominador dos segmentos justa-
mente pelo entendimento de que anos, muitas vezes,
séculos de invisibilidade perante um Estado opressor
levaram diversos segmentos a ndo se autodefinirem até
o momento e que uma possivel nominacao poderia sig-
nificar o risco de esquecimento ou apagamento de uma
identidade ainda n3o revelada. (CNDH, 2018)

Culminando-se, entao, com a publicacdo do Decreto n° 6.040,
de 7 de fevereiro de 2007 que instituiu a Politica Nacional de De-
senvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
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(BRASIL, 2007), onde através de seu artigo 3°, |, inseriu-se o conceito
definitivo de comunidades tradicionais em nosso ordenamento:

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que pos-
suem formas proéprias de organizacao social, que ocupam
e usam territorios e recursos naturais como condicao para
sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e eco-
némica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradicdo. (BRASIL, 2017)

1.4 - Reflexos do Decreto n° 6.040/07 na legislacdo
posterior

A fixacao de um conceito bem elaborado no sentido de possibilitar
o engajamento social dos mais diversos grupos populacionais e suas
diversidades culturais pelo Decreto n° 6.040/07 (BRASIL, 2007) foi
de tamanha importancia para o mundo legal que permitiu a inclusao
do reconhecimento dos Povos e Comunidades Tradicionais através
da Lein® 12.512 de 2011 (BRASIL, 2011) no bojo da Lei n° 11.326,
de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006), a qual estabelece as diretri-
zes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, em seu artigo 3°, §2°:

§ 2° Sao também beneficiarios desta Lei:

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos
requisitos previstos nos incisos Il, lll e IV do caput des-
te artigo e exercam essa atividade artesanalmente no
meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;
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IV -pescadores que atendam simultaneamente aos re-
quisitos previstos nos incisos I, II, lll e IV do caput deste
artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

V -povos indigenas que atendam simultaneamente aos
requisitos previstos nos incisos Il, lll e IV do caput do
art. 3°

VI -integrantes de comunidades remanescentes de qui-
lombos rurais e demais povos e comunidades tradicio-
nais que atendam simultaneamente aos incisos Il, lll e
IV do caput do art. 3°. (BRASIL, 2006)1

Posteriormente nesta fase de reconhecimento das diretrizes nor-
mativas a legislacao ambiental, pela Lei n® 13.123 de 20 de maio de
2015 (BRASIL, 2015), relativa ao acesso ao patrimonio genético,
inerente a protecado e o acesso ao conhecimento tradicional associado
e sobre a reparticao de beneficios para conservacao e uso sustenta-
vel da biodiversidade, através do artigo 2°, |V, inseriu o conceito de
comunidades tradicionais em perfeita conformidade com a norma
geral estabelecida pelo Decreto n° 6.040/07 (BRASIL, 2007):

comunidade tradicional - grupo culturalmente diferen-
ciado que se reconhece como tal, possui forma prépria
de organizacdo social e ocupa e usa territérios e recur-
sos naturais como condicdo para a sua reproducao cul-
tural, social, religiosa, ancestral e economica, utilizando

11 Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006 Art. 3°, caput: Il - utilize predominantemente mao-
-de-obra da propria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendi-
mento Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; V - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (BRASIL, 2006)

José Roberto Fani Tambasco e Cristiane Borborema Chaché 32



conhecimentos, inovacdes e praticas geradas e trans-
mitidas pela tradicio. (BRASIL, 2007)

Culminando-se, entao, hodiernamente, com o reconhecimento de
um conjunto de comunidades tradicionais, oficialmente, exemplificados
pelos povos quilombolas, ciganos, povos de religido de matriz africana,
seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco-de-babacu, comuni-
dades de fundo de pasto, faxinalenses, pescadores artesanais, maris-
queiras, ribeirinhos, varjeiros, caicaras, praieiros, sertanejos, jangadeiros,
ciganos, acorianos, campeiros, varzanteiros, pantaneiros, catingueiros,
entre outros.

Diante da transformacao das normas conceituais, este conjunto
de grupos étnicos ou representativos de segmentos sociais, acima
apresentado, exprime um conceito normativo aberto, que permite
o enquadramento de todas as outras comunidades que, pelo pro-
cedimento de auto reconhecimento, encontrem similaridades nos
seus modos de vida com os normativos impostos como parametros
pelo conceito legal fixado pelo Decreto n° 6.040/07 (BRASIL, 2007).

A partir deste ponto, por uma opcao de simplificacao do texto,
deixa-se de indicar a expressao “povos e comunidades tradicionais”
para, de forma geral, englobando todos os segmentos sociais que
os compdem passar a utilizar somente a expressao “comunidades
tradicionais” para sua designacao.



CAPITULO 2

O TERRITORIO TRADICIONAL COMO
ELEMENTO AMBIENTAL.

2.1 - Homem como ser social

direito, enquanto ciéncia do dever ser (KELSEN,1984), ao

menos filosoficamente, tentou demonstrar a existéncia do

principio da igualdade primordial como elemento essencial
a formacao dos direitos fundamentais*?. Nesta linha de pensamento
Jonh Rawls (2008), em sua Teoria da Justica, discutiu a necessidade
de entender-se a existéncia de varios elementos valorativos conco-
mitantes agindo sobre a vontade do sujeito para que, considerados
0s necessarios interesses subjetivos, seja encontrado o ponto de
equilibrio da equidade no acesso justo aos bens primarios sociais.

Um bom exemplo desta igualdade natural na origem histérica da
propriedade pode ser encontrado em Hugo Grotius (2005, Vol I, p. 309)
em sua obra classica de Jure Belli ac Pacis, publicada originalmente em
1625: “Logo apods a criacdo do mundo, Deus (Génesis |, 29-30; 1X,2)
conferiu ao género humano um direito geral sobre as coisas dessa
natureza inferior e renovou esta concessao apos a regeneracao do
mundo pelo diltvio. Como dizia Justino “todas as coisas ficavam em

12 Segundo o artigo 5°, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de
1988: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”.
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comum e pertenciam de modo indiviso a todos como um patriménio
comum”,

Posicdo contraposta por Rosseau (2007, p. 61), no século XVIII,
que afirmava peremptoriamente:

(...)pela leitura dos livros sagrados, que o primeiro ho-
mem, tendo recebido imediatamente de Deus luzes
e preceitos, ndo estava em absoluto ele mesmo nesse
estado e que, acrescentando aos escritos de Moisés a
fé que lhes deve todo filésofo cristdo, é preciso negar,
que mesmo antes do diltvio, os homens jamais tenham
encontrado no puro estado de natureza (...). (ROSSEAU,
2007)

Tendo esculpido, como sintese de seu pensamento, através de uma
simples sentenca, raciocinio pertinaz as diferencas que afligem nossas
diferencas sociais e culturais: “O primeiro que, cercando um terreno,
se lembrou de dizer, “isto €, meu” e encontrou pessoas bastante sim-
ples para o acreditar, foi o verdadeiro fundador da sociedade civil”.

Em que pesem as reflexoes criticas de José Guilherme Purvin de
Figueiredo (2010, p. 54) sobre as producdes filoséficas e histéricas
no que tange a transformacao societdria sobre a visao criacionista
relacionada ao pensamento de Friedrich Engels (2012), tendo como
contraponto a obra Cidade Antiga de Fustel de Colanges (2002), por
estar a segunda baseada em classicos da literatura Greco-Romanal*®,
enquanto a obra de Engels calcar-se-ia em um acolhimento basico
de pesquisas religiosas fulcradas na obra Ancient society, or resear-

13 Obra importantissima para o estudo do direito classico, principalmente com relacado as
instituicdes primordiais de nossas fontes do direito assim como as relacdes das classes sociais.
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ches in the lines of human progress of savagery through barbarism to
civilizatinon de Lewis H. Morgam (1877).

O objeto deste trabalho tem a obra de Engels, como fonte in-
dutiva, pelo fato de ter sido baseada em um resumo, devidamente
comentado e complementado, produzido por Karl Marx sobre a
etnografia antropoldgica realizada por Lewis comparado sobre as
transformacoes sociais de uma etnia indigena norte-americana. O
qual certamente expressa interesse académico com relacao a presen-
te tematica pelo préprio titulo: A origem da familia, da propriedade
privada e do Estado (ENGELS, 2012).

Tendo como parametro que o objeto de reflexdao da obra su-
pracitada de Morgam é um estudo relativo a organizacdo de uma
etnia, representada para fins desta tematica na qualidade de uma
comunidade tradicional, e de suas transformacodes sociais diante das
relacoes de producao. Torna-se a mesma, para fins de nosso trabalho
de pesquisa, pardmetro diante da necessidade de compreensao das
transformacoes sociais relativas a adequacao dos institutos do direito
ambiental face aos usos e costumes das comunidades tradicionais.

Outrossim, importante ressaltar que outros estudos etnograficos
também sao fontes importantes para a construcao de formas pensa-
mento modernas na interpretacao das relacdes sociais destes povos
e comunidades tradicionais, como alguns principios da psicanalise
extraidos das observacoes de comunidades tribais, além de seus
costumes culturais diversificados, em Totem e Tabu (FREUD, 2013).

Conclui-se, sobre as discussoes bibliograficas avaliadas até aqui,
com énfase na notoriedade do reconhecimento da permanéncia de
estados societarios em diversos estagios em relagao as suas culturas
primitivas, que nao se trata de negativa a existéncia de processos de
aculturacdo, mas somente, para fins de conclusao do raciocinio deste
capitulo, na evidéncia das transformacdes socioldgicas, inerentes a
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assimilacdo de avancos cientificos, como nao prejudiciais ao estado
comunitario destas comunidades.

2.2 - Ointeresse coletivo diante da visdo individua-
lista portuguesa

Francis Fukuyama (2013, p. 85), na discussao sobre as origens da
ordem politica, ao analisar a visdo comunitaria, entendia que a pro-
priedade tribal “era mantida como uma espécie de depdsito em cus-
tédia em nome dos ancestrais mortos e dos descendentes ainda ndo
nascidos”, corroborando com a sintese supra apresentada, citando
o depoimento de um chefe tribal nigeriano registrado no século XX,
como fonte de interpretacdo do senso comunitario: “Concebo que
a terra pertence a uma grande familia da qual muitos estao mortos,
poucos estdo vivos e numeros incontaveis ainda ndo nasceram”.

Os interesses coletivos diferem e se modificam face aos tempos
vividos, diante das contingéncias socioldgicas e politicas, princi-
palmente pela sobreposicao da vontade, como orientacao politica,
oriunda das individualidades dos elementos humanos componentes
destes grupos sociais.

Entretanto, dentre estes grupos, alguns destes elementos huma-
nos, sobrepondo-se a estes movimentos sociais, mantém uma forte
relacdo com os elementos geograficos da regidao onde nasceram,
assim como aos elementos culturais peculiares de seus grupos sociais,
através dos quais foram formados como componentes/representan-
tes, e assim se reconhecem, como de uma determinada comunidade.

A sociedade brasileira, apds o inicio da conquista portuguesa,
no inicio do século XVI. Passou a conviver com uma estratificacao
geografica, onde, afastados, ou melhor, ignorados, os direitos tradi-
cionais tribais dos ocupantes do territério conquistado, efetuou-se a
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divisdo das terras em Capitanias pela Carta Foral de 06 de outubro
de 1531, sistema administrativo portugués que ja vigia nas colénias
portuguesas africanas.

Este sistema sesmarial, criado em 1375 por D. Fernando |, através
da Lei de Sesmarias e introduzido nas Ordenacoes Afonsinas de 1446,
reproduzido nas Ordenacdes Manuelinas (1514) e também poste-
riormente nas Ordenacdes Filipinas (1603), implementado através
da distribuicdo de Capitanias, gerou uma macro divisao geografica
do territério brasileiro em quatorze unidades fracionadas, porém,
nao conseguiu alcancar o resultado esperado para a consolidacao
da efetiva posse portuguesa nas terras brasileiras (ROCHA, et al,
2015, fls. 63).

As propriedades legitimadas pela concessao de sesmarias e
as areas denominadas posses ilegitimas no espaco geografico
colonial, por sua extensao territorial, coabitavam, com o mesmo
espaco geografico dos povos tribais, habitantes nativos das ter-
ras, e também com os povos semitribais, comunidades formadas
por pessoas escravizadas evadidas de suas miseras condicoes de
escravizacao. Assim como, também, pelas comunidades formadas
por libertos e por pessoas livres que se ocupavam das atividades
extrativistas agricolas e de pesca.

Por meio da resolucdo n° 76 de 17 de julho de 1822 (BRASIL,
1822), extinguiu-se, oficialmente o sistema de concessao dos titu-
los de sesmarias. Com o objetivo de se implementar a exploracao
agropecuaria, o, ainda, Principe Regente Perpétuo do Reino do
Brasil, tencionava que a efetivacao da concessao ou titulacao
das sesmarias ocorresse somente apds a constatacao da efetiva
ocupacao e exploracao da terra concedida. No entanto a regu-
lamentacdo dessa concessao ou titulacdo dependeria da efetiva
convocacao da assembleia geral constituinte.
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Sistema que perdurou até a vigéncia da Lei das Terras Devo-
lutas, mais popularmente conhecida como Lei de Terras (Lei n°
601 de 18 de setembro de 1850, regulamentada pelo Decreto
n° 1.318/64) (BRASIL,1850). A qual ordenava o sistema agrario
nacional através do reconhecimento da propriedade das terras
devolutas pelo Estado, para tanto tornando extinta a modalidade
de concessao de sesmarias sem 6nus para o concessionario, com
excecdo das areas de fronteira, vide seu art. 1°: “Ficam prohibidas
as acquisicoes de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o
de compra. Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Impe-
rio com paizes estrangeiros em uma zona de 10 leguas, as quaes
poderao ser concedidas gratuitamente”.

Outro ponto importante, nesta conjectura legal, para a com-
preensdo do sistema agrario nacional, é a determinacdo normativa
do registro das terras como forma de legitimacao das propriedades
rurais. Para tanto foram criados Registros Paroquiais ou Registros
do Vigario, onde eram registradas as Cartas de Sesmarias assim
como as posses ilegitimas, ou seja, aquelas sem titulo constituinte
da propriedade.

Estes registros vicariais eram realizados mediante o pagamento
de taxas relativas a cada letra inserida nas anotacoes. Afastan-
do-se, desta forma, os povos tribais e semitribais, assim como os
pequenos agricultores, da realizacao do necessario registro carto-
rial. Nao somente por questoes econdmicas, mas, sobretudo por
falta da devida compreensao do instrumento ora implantado em
face da divergéncia ao seu modo de vida calcado na exploracao
itinerante dos territérios em que praticavam suas atividades.

Importante ressaltar, como contraponto para reflexdo, que o
art. 12 da Lei de 1850 (BRASIL, 1850), reservava as terras devo-
lutas para a colonizacao indigena, demonstrada, ainda que sem
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maior investigacao das causas originarias, preocupacao com o0s
territorios indigenas ou melhor com a formacao destes territérios:
“O Governo reservara das terras devolutas as que julgar necessa-
rias: 1°, para a colonisacdo dos indigenas”.

2.3 - Republica e a estrutura agrdria brasileira

Com o término do Império em 1889, a nova Constituicdo Repu-
blicana de 1891 (BRASIL,1891), inovou a ordem da politica agraria
determinando a descentralizacao do poder federativo, com o con-
sequente repasse das terras devolutas para a administracao e pro-
priedade dos Estados Federativos em detrimento a Unido Federal.

Sob esta nova visao politica, o Estado, através do Decreto
no 8.072, de 20 de junho de 1910 (BRASIL,1910), criou o Servico
de Proteccao aos Indios e Localizacao de Trabalhadores Nacio-
naes, posteriormente separados para a instalacdo tdo somente
do Servico de Protecdo aos indios - SIP, ressaltando-se, como
objeto desta dissertacao, a preocupacao com o reconhecimento
e legalizacao dos territérios destes povos tribais:

Art. 2° A assistencia de que trata o art. 1° terd por
objecto:

2°, garantir a efectividade da posse dos territorios
occupados por indios e, conjunctamente, do que
nelles se contiver, entrando em accérdo com os go-
vernos locaes, sempre que for necessario;

12, promover, sempre que for possivel, e pelos meios
permittidos em direito, a restituicdo dos terrenos,
que lhes tenham sido usurpados;
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CAPITULO I
DAS TERRAS OCCUPADAS POR INDIOS

Art. 3° O Governo Federal, por intermedio do Minis-
terio da Agricultura, Industria e Commercio e sempre
que foér necessario, entrard em accordo com os gover-
nos dos Estados ou dos municipios:

a) para que se legalizem convenientemente as posses
das terras actualmente occupadas pelos indios;

b) para que sejam confirmadas as concessoes de terras,
feitas de accordo com a lei de 27, de setembro de 1860;

c) para que sejam cedidas aos Ministerio da Agricultura
as terras devolutas que forem julgadas necessarias as
povoacoes indigenas ou & installacdo de centros agri-
colas.

Art. 4° Realizado o accérdo, o Governo Federal man-
dard proceder medicdo e demarcacao dos terrenos,
levantar a respectiva planta com todas as indicaces
necessarias, assignalando as divisas com marcos ou pa-
droes de pedra.

Art. 5° Da planta e do memorial recpectivo, que deve-
rad ser o mais detalhado possivel, serd dada cépia aos
governos estaduaes e municipaes, conservando-se o
original no archivo da directoria.

Art. 6° Satisfeito o disposto nos artigos anteriores, o
governo providenciard para que seja garantido aos in-
dios o usufructo dos terrenos demarcados.

Art. 7° Os indios ndo poderao arrendar, alienar ou
gravar com onus reaes as terras que Ihes forem entre-
gues pelo Governo Federal.
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DOS INDIOS ALDEIADOS

Art. 10. Si os indios, que estiverem actualmente al-
deiados, quizerem fixar-se nas terras que occupam, o
governo providenciard de modo a lhes ser mantida a
effectividade da posse adquirida.

Art. 11. As terras de que trata o artigo anterior serdo
medidas e demarcadas na férma do art. 4°. Paragrapho
unico. O governo, sempre que julgar necessario, fara
construir casas para residencia dos indios e estradas de
rodagem para ligacao dos aldeiamentos aos centros de
consumo.

Art. 12. Na medicdo e demarcacao dos terrenos e na
concessao dos titulos, serd observado o disposto no
presente regulamento e nas instruccoes respectivas.

Art. 13. Quando os indios aldeiados, na forma do art.
10, occuparem terrenos na visinhanca de centros po-
pulosos, ser-lhes-ha concedida, além da arca destinada
a sua residencia habitual, uma superficie de terreno, em
logar conveniente, para as culturas a que se dedicarem.
(BRASIL, 1910)

Em 1964, em outro periodo politico distinto, foi promulgada a
Lein° 4.504 de 30/11/64 denominada Estatuto da Terra (BRASIL,
1964), que reiterou em seu artigo 2° a regulamentacao da posse
dos povos tribais: “E assegurado as populacées indigenas o direito
a posse das terras que ocupam ou que lhes sejam atribuidas de
acordo com a legislacdo especial que disciplina o regime tutelar
a que estdo sujeitas”.

Posteriormente houve o reconhecimento da natureza publica
dos territérios indigenas e consequentemente o direito de posse
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e usufruto dos mesmos, através da Constituicao Federal de 1967
(BRASIL,1967), mantida pela Emenda n° 01, também conhecida
informalmente como Constituicao Federal de 1969 (BRASIL, 1969),
tendo em vista a amplitude do objeto em face da Constituicao
vigente.

A qual em seu artigo 4° incluiu entre os bens da Uniao as terras
ocupadas pelos silvicolas (inciso IV), e pelo artigo 186 assegurava
a posse permanente das terras reconhecendo o direito ao usufru-
to exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela
existentes

2.4 - A Constituicdo Federal de 1988 e o paradig-
ma fundidrio atual

Em termos normativos, hodiernamente, a Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988), manteve a natureza publica dos Terri-
torios Indigenas como sendo “Terras da Unido”, como ja definida
pela Constituicdo Federal de 1967 (BRASIL, 1967), pela redacao
da Emenda n° 01, de 1969 (BRASIL, 1969), mantendo-se a posse
como o direito real de uso que legitima estas propriedades:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os di-
reitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1°Saoterrastradicionalmente ocupadas pelosindios as
por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
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preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegu-
rada participacdo nos resultados da lavra, na forma da
lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sao inalienaveis
e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.
(BRASIL, 1969)

Nesta mesma CRFB/88 (BRASIL, 1988) o legislador, através do
artigo n° 68 dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias
- ADCT, inovou ao reconhecer os territorios quilombolas como
legado histérico destas comunidades aos seus remanescentes (AR-
RUTI, 2006): “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
gue estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Posteriormente através do Decreto n° 4.887 de 20 de novem-
bro de 2003 (BRASIL, 2003), definiu-se, por seu artigo n° 17, a
natureza juridica destes territérios destinados aos povos semitri-
bais denominados quilombolas:
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A titulacdo prevista neste Decreto serad reconhecida e
registrada mediante outorga de titulo coletivo e pré-in-
diviso as comunidades a que se refere o art. 20, caput,
com obrigatéria insercao de clausula de inalienabilida-
de, imprescritibilidade e de impenhorabilidade. (BRA-
SIL, 2003)

Ao considerar o novo paradigma constitucional relativo a preocu-
pacao com o meio ambiente, por meio do artigo n® 225 da CRFB/88
(BRASIL, 1988), reconhecido como direito fundamental de terceira
geracdo ou dimensao (BONAVIDES, 2017, p. 584), combinado com o
fortalecimento do reconhecimento social das, antes quase invisiveis,
comunidades tradicionais, surge uma nova modalidade de ocupacao
territorial denominada “posse agroecoldgica” (ROCHA 2015), inse-
rida no ordenamento normativo através do Decreto n° 98.897, de
30 de janeiro de 1990 (BRASIL, 1990) que dispde sobre as reservas
extrativistas e da outras providéncias:

Art. 2° O Poder Executivo criara reservas extrativistas
em espacos considerados de interesse ecoldgico e so-
cial.

Paragrafo Unico. Sao espacos territoriais considerados

de interesse ecoldgico e social as areas que possuam
caracteristicas naturais ou exemplares da biota que
possibilitem a sua exploracdo auto-sustentavel, sem
prejuizo da conservacdo ambiental. (BRASIL, 1990)

Ressalta-se, também, a regulamentacao do artigo n° 225 da
CRFB/88 através da insercao do Sistema Nacional de Unidades de
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Conservacao - SNUC, pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 200004
(BRASIL, 2000) que por seu art. 4°, Xlll, passou a incluir o reconheci-
mento das comunidades tradicionais entre seus objetivos: “proteger
0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacoes tradi-
cionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura
e promovendo-as social e economicamente”.

Analisado o papel ambiental dos territorios tradicionais nos termos
conceituais do Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007 (BRA-
SIL, 2007), o qual instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Constata-se
ter o mesmo firmado, legalmente, a definicao atual do conceito de
territérios tradicionais.

A qual deve ser acolhida, juntamente com os ditames oriundos
do macrosistema juridico internacional (convencoes e decisoes das
Cortes de direitos humanos), para nortear as normas ambientais
no que tange ao devido reconhecimento destes territérios como
objetos de direito:

Territérios Tradicionais: os espacos necessarios a repro-
ducdo cultural, social e econémica dos povos e comuni-
dades tradicionais, sejam eles utilizados de forma per-
manente ou temporaria, observado, no que diz respeito
aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o
que dispdem os arts. 231 da Constituicao e 68 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias e demais
regulamentacoes. (BRASIL, 2007)

14 Muito embora, como veremos no capitulo seguinte, esta lei ndo foi integralmente recepciona-
da pela convencao n® 169 da OIT (BRASIL, 2019), assim como também o normativo necessita de
aprimoramento técnico para adequar-se ao efetivo reconhecimento dos territérios tradicionais
e suas comunidades tribais e semitribais como sujeitos de direito.
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O conceito normativo atual de territorio, estabelecido pelos limites
normativos de nossa sociedade representada pelo poder legislativo,
nem sempre podera suprir as necessidades das transformacodes so-
ciais relacionadas aos povos e comunidades tradicionais. Como ha
de se perceber com relacao a comunidade denominada quebradeiras
de coco de babacu, cujo territério geografico alcanca quatro estados
das regides Norte e Nordeste (Para, Piaui, Tocantins e Maranhao).
Espacos geograficos onde desenvolve-se um tipo de economia que
necessita de acesso livre as propriedades agrarias de terceiros.

Com o mote de “babacu livre”, estdo sendo elaboradas leis mu-
nicipais e estaduais, resultantes da luta social destas comunidades
tradicionais, que protegem as palmeiras de babacu do corte indiscri-
minado, dando acesso a este grupo, composto por cerca de quatro-
centas mil mulheres, aos frutos caidos nos limites das propriedades
privadas, em geral latifindios (ALMEIDA, 2019).

Por todo o exposto, apresenta-se necessaria a iminente ressigni-
ficacao do conceito de territdrio tradicional, para que, entao, estes
povos tribais e semitribais passem a estar protegidos por esta am-
pliacdo em seus limites normativos, e, consequentemente, possam
permanecer juridicamente assegurados em seus direitos a manuten-
cao dos seus modos de vida, atividades econémicas e manifestacoes
culturais.
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CAPITULO 3

BREVE HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO
DA CONSCIENCIA NORMATIVA AMBIENTAL

3.1 - A consciéncia ambiental

conceito de norma ambiental*> vem se desenvolvendo

historicamente desde tempos remotos!*¢.. Apesar dos

escassos registros de participacao dos povos tribais e
semitribais (povos originarios e comunidades tradicionais). Os quais
em regra geral eram agrafos, afirmacao que, ainda hoje, pode-se
sustentar com louvaveis excecoes.

Isto posto, com viés histérico, transcreve-se alguns trechos da
manifestacao do povo tribal Seatle, diante da proposta da compra
de seu territério e sua consequente mudanca para uma reserva
indigena, apresentada pelo governo dos Estados Unidos da Amé-
rica, no ano de 1854 Com a finalidade de que, na simplicidade do
linguajar e na amplitude de sua visao holistica, possa-se entender
a verdadeira relacdo entre os povos tradicionais e a consciéncia
ecoldgica (CARTA, 1854).

15 Como forma individualizada do Direito Ambiental integrado por um conjunto de regras e
principios, formais e materiais

16 SIRVINSKAS (2019, p. 73) indica a importancia histérica do Livro dos Mortos no capitulo
126, denominado confissdo negativa, indica aimportancia da consciéncia ecolégica no momento
da passagem ao mundo dos mortos através de uma oragao que atestava nao ter o falecido agido
contra a pureza das aguas, integridade das lavouras e animais sagrados. Indicando ainda como
elementos histéricos o Cédigo de Hamurabi e a Carta Magna de 1215.
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Como é que se pode comprar ou vender o céu, o calor
da terra? Essa ideia nos parece estranha. Se ndo possui-
mos o frescor do ar e o brilho da 4gua, como é possivel
compra-los? Cada pedaco desta terra é sagrado para o
meu povo. Cada ramo brilhante de um pinheiro, cada
punhado de areia das praias, a penumbra da floresta
densa, cada clareira e inseto a zumbir sdo sagrados na
memoria e experiéncia do meu povo.

A seiva que percorre o corpo das arvores carrega con-
sigo as lembrancas do homem vermelho. Os mortos do
homem branco esquecem sua terra de origem quando
vao caminhar entre as estrelas. Nossos mortos jamais
esquecem esta bela terral’”), pois ela é a mae do homem
vermelho. Somos parte da terra e ela faz parte de nés.
As flores perfumadas sdo nossas irmas; o cervo, o ca-
valo, a dguia, sdo nossos irmaos. Os picos rochosos, 0s
sulcos Umidos nas campinas, o calor do corpo do potro,
e 0 homem - todos pertencem a mesma familia.

Portanto quando o grande chefe em Washington man-
da dizer que deseja comprar nossa terra, pede muito
de nés. O Grande chefe diz que nos reservara um lugar
onde possamos viver satisfeitos. Ele serd nosso pai e nds
seremos seus filhos. Portanto, ndés vamos considerar a
sua oferta de comprar a nossa terra. Mas isso ndo sera
facil. Essa terra é sagrada para nos.

Essa agua brilhante que escorre nos riachos e rios ndo é

17 Esta crenca é similar a das comunidades Guarani Mbya e Guarani Anhandeva aldeadas no Estado
do Rio de Janeiro. Pesquisadas por nés na elaboracao de trabalho apresentado no 1° Simpésio de
Ciéncias Ambientais do Curso de Mestrado profissional em Ciéncias Ambientais da Universidade
de Vassouras, referente aos meios de prevencao a contaminacao de territérios indigenas pelos
componentes quimicos do necrochorume. Esclarecendo que cada territério indigena destas etnias
mantém um espaco geografico destinado a inumacao de seus integrantes (Litaiff, 1996)
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apenas agua, mas o sangue de nossos antepassados®l,
Se |he vendermos a terra, vocés devem lembrar-se de
que ela é sagrada, e devem ensinar as suas criancas que
ela é sagrada e que cada reflexo nas aguas limpidas dos
lagos fala de acontecimentos e lembrancas da vida do
meu povo. O murmurio das aguas é a voz de meus an-
cestrais.

(.

Sabemos que o homem branco ndo compreende nossos
costumes. Uma porcao da terra para ele, tem o mesmo
significado que qualquer outra, pois é um forasteiro
que vem a noite e extrai da terra aquilo que necessita.
A terra ndo é sua irma, mas sua inimiga, e quando ele a
conquista, prossegue o seu caminho.

()

Rapta da terra aquilo que seria de seus filhos e nao se
importa. A sepultura de seu pai e os direitos de seus
filhos sdo esquecidos. Trata sua mae terra, e seu ir-
mao, o céu, como coisas que possam ser compradas,
saqueadas, vendidas como carneiros ou enfeites colo-
ridos. Seu apetite devorara a terra, deixando somente
um deserto.

(...)

Vocés devem ensinar as suas criancas que o solo a seus
pés é a cinza de nossos avos. Para que respeitem a ter-
ra, digam a seus filhos que ela foi enriquecida com as
vidas de nosso povo. Ensinem as suas criancas o que
ensinamos as nossas, que a terra é nossa mae. Tudo o

18 Segundo o ambientalista Ailton Krenak (2020), o Rio Doce ¢ chamado no idioma da etnia
Krenak de Watu: “avé”.
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que acontecer a terra, acontecera aos filhos da terra.
Se os homens cospem no solo, estdo cuspindo em si
mesmos.

Nao parece crivel que esta oferta pudesse ser recusada, bastan-
do conhecer um pouco da histéria das relacées dos povos tribais
autdctones nos EUA em face dos colonizadores/invasores de seus
territorios, o que nao difere da narrativa brasileira de dominacao
calcada na subjugacao, destruicao cultural e no integracionaismo.

Conflito de direitos, que sera avaliado, posteriormente, no estudo
da Consulta Prévia as comunidades tradicionais determinada pela
Convencao n° 169 da OIT, como forma de resiliéncia, a ampliacao
do Centro de Lancamentos de Alcantara no Maranhao.

3.2 - Legislacdo no periodo colonial

No que se refere ao conjunto legislativo aplicado as terras do
Brasil, as normas ambientais, determinadas pela autoridade portu-
guesa, possuiam, evidente, forte influéncia do ordenamento juridico
portugués, que neste periodo ressalvava a principal preocupacao,
como objeto do direito, voltada para a garantia dos meios relativos
a seguranca alimentar, como, por exemplo, nos cuidados com os
cereais, arvores frutiferas e aves.

Envolvida nesta visdo medieval, no ano de 1605, surge a primeira
norma ambiental para ser aplicada nas terras brasileiras, que consistia
no “Regimento do Pau-Brazil” e suas regulamentacoes. Instrumento
com nitida preocupacao comercial, mas que indiretamente criava
uma preocupacao com a preservacao desta preciosa madeira para
utilizacdo na industria téxtil europeia.
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Dentro desta linha normativa, pode-se citar, como relevante am-
bientalmente, a Carta Régia de 1773, que determinava a protecao das
madeiras nas matas. Indicativo de que houve um relevante incremen-
to da preocupacao ecoldgica com os efeitos nocivos da devastacao
desenfreada das matas ciliares, levando o estamento colonial a cria-
cdo do cargo de Juiz Conservador das Matas (CAVALCANTI, 2017).

Com referéncia, ainda, "a tematica da conservacao das matas pode-
mos citar o inconformismo do Ouvidor da Comarca de llhéus, que no ano
de 1785, escreveu ao Governador da Provincia da Bahia solicitando-lhe
a elaboracao de um regimento que restringisse a abertura de rocados
e a retirada de paus da mata pelos roceiros e fabricantes de barcos.

Indicio de atividades préprias de comunidades campesinas volta-
das para a agricultura de subsisténcia assim como de comunidades
de pescadores que exerciam suas atividades econdémicas através dos
métodos culturais proprios relativos aos seus grupos sociais, portan-
to um registro da existéncia ativa das comunidades tradicionais na
culturalmente rica regido de Ilhéus. (PADUA, 2004, p 98/99)

Muitos outros registros histéricos baseados na auséncia de uma
visdo sensivel a vida comunitaria tradicional ou fundamentados na
propria pratica empirica e social eurocéntrica, podem ser encontrados
nos registros documentais histoéricos.

Entre estes, os registros de Ann Helen Wainer (1999), de que os con-
quistadores holandeses, em seu curto periodo de colonizacao na regiao
nordeste, possuiam preocupacao com os elementos ambientais naturais.

Elaborando, para tanto, normas vedando o abate dos cajueiros e
o vazamento do bagaco de cana nos rios e lagos. Esta dltima como
medida preventiva a poluicao das dguas com consequente preserva-
cao das diversas espécies de peixes fluviais que compunham a base
da alimentacado da populacao interiorana.

José Bonifacio (1790), o "patriarca da independéncia”, manifes-
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tou-se com relacdo a pesca predatéria de baleias. Onde o morticinio
dos filhotes como engodo para manter as maes préximas era um ato
premeditado, ainda que inconsciente, de extincao deliberada destes
mamiferos.

Contudo, pela leitura atenta da obra, a abordagem da tematica
apresentada tem mais relacdo com a importancia econémica para o
aprimoramento das atividades pesqueiras do que sob o aspecto da
preservacao ecoldgica em defesa destas espécies animais.

3.3 - Império e Republica

Regra geral, tanto no periodo colonial como em todos os perio-
dos politicos antecedentes a republica, ndo havia uma consciéncia
ecoldgica plena e cientifica, como mote das acdes empreendidas, tan-
to doutrinariamente como normativamente, no entanto, vislumbra-
va-se uma nocao incipiente da necessidade do equilibrio ambiental.

Entre estas, na Lei de primeiro de outubro de 1828 (BRASIL, 1828),
a qual determinava, entre outras medidas, a implantacao de cemité-
rios, afastando-se o costume lusitano de proceder-se a inumacao dos
corpos no interior das igrejas, assim como outras medidas profilaticas,
desvela-se a preocupacao com o meio ambiente, tanto natural como
artificial, denominado expressamente na norma legal como atmosfera:

Art. 66. Terdo a seu cargo tudo quanto diz respeito a
policia, e economia das povoacdes, e seus termos, pelo
que tomarao deliberacoes, e proverdo por suas postu-
ras sobre os objectos seguintes:

§ 2° Sobre o estabelecimento de cemiterios féra do re-
cinto dos templos, conferindo a esse fim com a principal
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autoridade ecclesiastica do lugar; sobre o esgotamento
de pantanos, e qualquer estagnacao de aguas infectas;
sobre a economia e asseio dos curraes, e matadouros
publicos, sobre a collocacao de cortumes, sobre os de-
positos de immundices, e quanto possa alterar, e cor-
romper a salubridade da atmosfera. (BRASIL, 1828)

Neste vislumbre a incipiéncia da conservacao do meio ambiente,
ressalta-se aimplantacao da Floresta da Tijuca, determinada através
de Decreto Imperial do ano de 1862. Reflorestada com plantio de
mudas nativas em uma area de cultivo de café abandonada. O primei-
ro exemplo na histéria nacional ambiental de consciéncia ecolégica
de recuperacao do meio ambiente.

Para José Augusto Padua (2004) este projeto ndo possuia objetivo
de preservacao ambiental, mas objetivava a seguranca hidrica da Cida-
de do Rio de Janeiro, com a garantia do seu fornecimento hidraulico.
Haja visto a devastacao da vegetacao ciliar junto a nascente do Rio da
Carioca, com descumprimento de um Decreto de D. Jodo VI do ano de
1817 que coibia expressamente o corte da vegetacao em seu entorno,
fato que vinha provocando a escassez do abastecimento urbano.

Este abastecimento, por volta dos anos de 1880, passou a ser rea-
lizado através dos mananciais da Serra do Tingu3, e, posteriormente,
pelo macico da Pedra Branca. No entanto, a manutencao da area re-
cuperada, e devidamente mantida, até os dias de hoje, representa um
marco significante da preocupacio ambiental (PADUA, 2004, p. 220/1).

No ano de 1876, o engenheiro André Reboucas, como elemento
indicativo do conhecimento das medidas ambientais preservacionistas
em carater internacional, prop6s ao Imperador D. Pedro I, a criacao de
Parques Nacionais, inspirados no Parque Yellowstone localizado nos
EUA, através da instalacao de dois parques situados em Sete Quedas
do Iguacu e na llha do Bananal (HENDGES, 2016).
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Um registro importantissimo para a compreensao da formacao
das comunidades tradicionais seringueiras exsurge de um artigo de
1882 sobre o extrativismo de borracha, publicado na Revista Agricola
do Rio de Janeiro por Pimenta Bueno (PADUA, 2004).

O autor pugnava pela defesa desta forma de extrativismo silvicola
como fonte de riqueza econémica nacional. No entanto, quinze anos
depois, o proprio autor refutava sua posicado mediante a constatacao
de que “a populacido que em tal servico se emprega vive empobrecida
e n3o goza nem prospera”. (PADUA, 2004, fls. 205)

Reconhecimento da existéncia de uma comunidade que habitava
os territérios da hoje denominada Amazoénia legal e que laborava na
atividade extrativista da resina como meio de vida.

Ao final desta fase do direito ambiental, onde prevaleceram os
interesses econdmicos como mote normativo, que se estendeu até
meados do século XX, Marcelo Abelha Rodrigues (2019, p 63) indica,
como exemplo do pensamento dominante, os dispositivos do Cédigo
Civil de 1916 (BRASIL,1916) que regulavam o direito de vizinhanca,
sob uma visao individualista que via, tdo somente, o meio ambiente
como um bem privado, vide o artigo n° 584 do cddice, com nitida
preocupacao em face a poluicdo das aguas, inserido nos direitos da
vizinhanca: “Sao proibidas construcdes capazes de poluir, ou inutilizar
para o uso ordinario a dgua de poco ou fonte alheia, a elas preexistente”.

3.4 - As comunidades tradicionais vistas pelo esta-
mento ambiental

Para melhor compreensao da insercao dos povos tribais e semitribais
como elementos historicos e a causa de sua auséncia tanto como objeto
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ou sujeitos de direito na legislacdo ambiental. Registra-se que o Estado
do Rio de Janeiro, a partir de 1860 iniciou uma politica de nao reconhe-
cimento da existéncia dos povos indigenas em seu territério geografico.

Verdadeira expressao do racismo estrutural vigente, fundamen-
tava-se no fato da elite econémica considera-los totalmente acultu-
rados ou integrados a cultura hegemdnica, passando a denomina-los
“caboclos” (FREIRE, 2009). Muito embora estes tenham continuado
se auto reconhecendo como indigenas, conforme os registros paro-
quiais indicados pelo Padre Reynato Breves no municipio de Pirai,
RJ (BREVES,1994).

No final do periodo da escravidao, face a consequente mudanca
gradativa do paradigma econémico, relativa ao enfraquecimento do
ciclo do plantio do café ocorrido no Vale do Café Fluminense e, tam-
bém, um pouco mais tardiamente, no Vale Paraiba Paulista, ocorreu
uma dispersao na populacao destes povos e também das comunidades
tradicionais.

Estas comunidades, essencialmente rurais, incluindo-se os membros do
Quilombo de Sao José da Serra, passaram a buscar ocupacdo econémica
em novos ciclos de producado, como por exemplo na cultura da laranja,
explorada extensivamente na regido geografica da Baixada Fluminense.
Atividade que perdurou até os anos de 1920, quando os membros destas
comunidades fixaram domicilio nas cidades da baixada fluminense.

3.5 - O conjunto normativo ambiental diante da
industrializacdo

Com a evolucao do direito, sob uma perspectiva utilitarista, as nor-
mas ambientais passaram a refletir o estagio de evolucao industrial
pelo qual o pais adentrou a partir da década de 1930, quando, por
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exemplo, ocorreram as iniciativas pioneiras no campo da siderurgia
no Vale do Paraiba Fluminense (TAMBASCO, 2019). Cuja culminancia
viria a ocorrer com a instalacdo da Companhia Siderurgica Nacional
a partir do ano de 1939.

Transformacao sécio econdmica que ocasionou um crescente éxo-
do rural naquela regido, assim como nas regioes paulistas e mineiras
limitrofes. Tendo ocasionado um incremento populacional do meio
ambiente urbano, agora amparado pela novel legislacao trabalhista de
Getulio Vargas.

Como exemplo de normatizacao ambiental, neste periodo de
intensa transformacao social, exsurge o Codigo Florestal, Decreto
n 23.793, de 23 de janeiro de 1934 (BRASIL, 1934). Posteriormente
revogado pelo Novo Cédigo Florestal, Lei n®4.771, de 15 de setem-
bro de 1965 (BRASIL, 1965), que também exemplifica o paradigma
deste periodo, embora mais préximo da fase do “milagre brasileiro”
imputado aos anos de 1970 (CALDEIRA, 2017, p. 565).

Enquanto o primeiro cédigo visava proteger as florestas contra
a devastacao do patrimoénio florestal face as atividades industriais
implantadas naquele periodo histérico, limitando aos particulares
o irrestrito poder sobre as propriedades iméveis rurais, indicando
expressamente em seu artigo primeiro que as florestas eram bens
de interesse comum. O segundo codigo refletiu uma visao interven-
cionista do Estado sobre a propriedade agraria, possuindo, dentro
do incipiente direito ambiental, um relevante papel de conservacao
da biodiversidade (FIGUEIREDO, 2010, p 212).

Entre outras normas editadas também neste periodo de trans-
formacao temos o Codigo de Caca, Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de
1967 (BRASIL, 1967); o Codigo de Mineracdo, Decreto-Lei n° 227,
de 28 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967); e a Lei n® 6.453, de 17
de outubro de 1977 (BRASIL, 1977), referente a responsabilidade
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civil do Estado por danos nucleares.

3.6 - A legislacdo ambiental contempordnea

A partir da década de 1970, com a realizacdo da Conferéncia In-
ternacional sobre o Meio Ambiente, na cidade de Estocolmo, Suécia
no ano de 1972. O direito ambiental brasileiro sob sua influéncia
direta e também em vista das condicdes negativas que o crescimento
industrial desordenado infringia ao pais, através da edicao da Lei n°
6.938 de 31 de agosto de 1981, criou a Politica Nacional do Meio
Ambiente (BRASIL, 1981), iniciando-se, entdo, o denominado periodo
da tutela auténoma do meio ambiente, onde ha a prevaléncia da visao
didatica legislativa para a formacao de um sistema juridico voltado
para a tutela do Direito ambiental.

Dentro deste viés ecoldgico a constituinte de 1988, superando
a posicao legislativa constitucional que sempre manteve uma visao
apartada do conjunto ambiental, introduziu na CFRB/88 (BRASIL,
1988) em seu art. 225, como integra do capitulo VI, o meio ambiente
como objeto constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Po-
der Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incum-
be ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essen-
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ciais e prover o manejo ecoldégico das espécies e ecos-
sistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimé-
nio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas
a pesquisa e manipulacdo de material genético;

lll - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas so-
mente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que com-
prometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de im-
pacto ambiental, a que se dara publicidade

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o empre-
go de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacdo publica para a preserva-
cao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que cologuem em risco sua funcao ecolégi-
ca, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obriga-
do a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucao técnica exigida pelo 6rgédo publico compe-
tente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
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meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancoes penais e administrativas, inde-
pendentemente da obrigacdo de reparar os danos cau-
sados.

§ 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlan-
tica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira sdo patrimbénio nacional, e sua utiliza-
cao far-se-3, na forma da lei, dentro de condicbes que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais§ 5° Sao indisponi-
veis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acoes discriminatdrias, necessarias a protecao dos
ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao
ter sua localizacido definida em lei federal, sem o que
nao poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do
§ 1° deste artigo, nao se consideram cruéis as praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam ma-
nifestacoes culturais, conforme 0 § 1° do art. 215 desta
Constituicao Federal, registradas como bem de nature-
za imaterial integrante do patriménio cultural brasilei-
ro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que
assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (BRASIL,
1988)

Fonte normativa que implementou inlimeros principios ambientais
como mandamentos orientadores para elaboracao e interpretacao
do conjunto da legislacdo ambiental, tais como: Principio do Direito
Humano (mitigado para ser interpretado como biocéntrico); Princi-
pio do Desenvolvimento Sustentavel; Principio do Limite; em face
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das comunidades tradicionais); Principio Democratico ou da Parti-
cipacao (incluindo-se neste tépico a Consulta Prévia da Convencao
n°® 169 da OIT(BRASIL, 2019)); Principio do Equilibrio; Principio do
Poluidor-Pagador, do Usuério-pagador, e do Protetor-Recebedor;
Principio do Nao Retrocesso ou da Proibicao do Retrocesso; Principio
da Responsabilidade Socioambiental; e o Principio da Senciéncia.
Sob uma visao calcada pelo respeito e consciéncia normativa
ambiental, inUmeras normas vem sendo inseridas no ordenamento
patrio, ressaltadas, entre elas, a importancia da leis para o apri-
moramento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
- SNUC ( Lei n°® 6.902 de 27 de abril 1981 e Lei n° 9.985 de 18
de julho de 2000), da criacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos ( Lei n° 9.433 de 08 de janeiro de 1997); lei dos Crimes
Ambientais ( lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998); Lei que
regula as normas de seguranca e fiscalizacao em face os Orga-
nismos Geneticamente Modificados( Lei 11.105 de 24 de marco
de 2005); Lei de gestao das florestas publicas ( Lei n® 11.284 de
02 de marco de 2006); Lei de utilizacdo e protecdo da Floresta
Atlantica (Lei 11.428 de 22 de dezembro de 2006); Politica nacio-
nal de Residuos Sdlidos ( Lei n® 12.305 de 02 de agosto de 2010;
Lei do Licenciamento Ambiental ( Lei Complementar n° 140 de
08 de dezembro de 2011; Lei de acesso e protecao do patrimonio
genético tradicional ( Lei n°® 13.123 de 20 de maio de 2015).

3.7 - O conceito de meio ambiente na legislacdo
contempordnea

Por tratar-se de uma breve sintese do histérico ambiental, apre-
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senta-se, neste ensejo, uma andlise a conceituacio de meio ambiente,
assim como a evolucao de sua interpretacao enquanto norma.

Meio ambiente como expressao, muito embora seja textualmente
uma terminologia imperfeita em sua acepcao semantica ao indicar
somente “meio”, por uma convencao de uso passou, a vigir através
da Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, Politica Nacional do Meio
Ambiente (BRASIL,1981) por seu art. 3°, 1, verbis: “ meio ambiente, o
conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”.

Em que pese o avanco da posicao do legislador em face ao con-
servadorismo antropocéntrico, tendo ponderado quanto a visdo
de natureza cognitiva ecocéntrica, através do reconhecimento da
valoracao da vida em todas as suas formas. Este conceito passou
efetivamente a se desenvolver positivamente, somente a partir de
sua recepcao pela Constituicao Federal de 1988, como, também,
pelo julgamento da ADIN n° 3540 ocorrido no Supremo Tribunal
Federal no ano de 2006 (BRASIL, 2006):

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE
SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA
QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDI-
VIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERAGCAO
(OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O
POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE
DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO

A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLE-
TIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ES-
PACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS
(CF, ART. 225, § 1°, lll) - ALTERAGCAO E SUPRESSAO
DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDI-
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DAS SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE VEGETACAO EM
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILI-
DADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS
AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU
PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS
TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITA-
DA, QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRI-
BUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO
ESPECIAL - RELAGOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART.
3% 11, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225)
- COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITE-
RIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO
ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES
- OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS
SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE
DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A QUESTAO DA
PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIO-
NAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART.
170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA - CONSE-
QUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR.

A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AM-
BIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DI-
REITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALI-
DADE DAS PESSOAS.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.
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Trata-se de um tipico direito de terceira geracio (ou de
novissima dimensao), que assiste a todo o género humano
(RTJ 158/205-206).

Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a especial
obrigacao de defender e preservar, em beneficio das pre-
sentes e futuras geracoes, esse direito de titularidade co-
letiva e de carater transindividual (RTJ

164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é
irrenunciavel, representa a garantia de que nao se ins-
taurarao, no seio da coletividade, os graves conflitos in-
tergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse
bem essencial de uso comum das pessoas em geral. Dou-
trina.

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA
EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS
A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIEN-
TE.

- A incolumidade do meio ambiente nao pode ser com-
prometida por interesses empresariais nem ficar depen-
dente de motivacdes de indole meramente econémica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econé-
mica, considerada a disciplina constitucional que a rege,
esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele
que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170,
VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nocoes
de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de
meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio am-
biente laboral. Doutrina.

Os instrumentos juridicos de carater legal e de nature-
za constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do
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meio ambiente, para que n3o se alterem as proprieda-
des e os atributos que Ihe sao inerentes, o que provo-
caria inaceitavel comprometimento da saude, seguran-
¢a, cultura, trabalho e bem-estar da populacao, além de
causar graves danos ecolégicos ao patriménio ambien-
tal, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
(CF, ART. 3°, Il) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO
DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART.
225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL COMO FATOR DE OBTENGCAO DO JUSTO
EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA
E AS DA ECOLOGIA.

- O principio do desenvolvimento sustentavel, além
de impregnado de carater eminentemente constitu-
cional, encontra suporte legitimador em compromis-
sos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro
e representa fator de obtencdo do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecologia, su-
bordinada, no entanto, a invocacao desse postulado,
quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicao inafasta-
vel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
contelido essencial de um dos mais significativos di-
reitos fundamentais: o direito a preservacao do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da genera-
lidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geracoes.

Ocasiao em que a Corte Constitucional consolidou o posiciona-
mento de que o direito ambiental é direito fundamental de terceira
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geracdo ou dimensdo, possuindo titulacdo coletiva, e sendo de
interesse transindividual.

3.8 - Socioambientalismo e comunidades tradicionais

Os movimentos de producao normativa, por estarem dentro da 16-
gica do direito como uma superestrutura social imposta pelas classes
dominantes (MARX, 1979), podem ser divididos em fases temporais
com influéncias estruturais ideolégicas préprias.

As relacoes do homem com o meio ambiente, sob a égide ocidental,
possuem um marco tedérico no periodo denominado renascimento, o
qual possui como um de seus expoentes o filésofo Francis Bacon. Que
refletindo a intelectualidade renascentista defendia que “ o conhecimento
da humanidade em ciéncia e tecnologia deve ser usado para ter o dominio
sobre a natureza” (SCHROEDER ,2020, p 296) , pensamento doutrinario
gue passou a ser designado posteriormente como “ecologia imperial”.

No periodo da revolucao industrial inglesa, Gilbert White em 1789
publicou o livro Natural History and Antiquities of Selfborne, que refutava
a ideia da ecologia imperial de conquistar a natureza e estimulava um
equilibrio entre o homem e ela - como o da mitica Arcadia idilica dos
gregos antigos. Originando a denominacao desta linha de pensamento
como ecologia arcadiana (SCHROEDER, 2020, p 297).

No século XIX, esta ideologia ambiental romantica, passou a ser
desenvolvida através de uma visao cientifica, destacando-se a obra
de Georges Perkins Marsh: Man adn Nature, or Physical Geography
as Modified by human action de 1864. A qual alertava sobre o des-
matamento em massa que havia desertificado algumas areas dos
Estados Unidos da América. Sendo, ainda o autor, um dos precur-
sores dos principios das areas de protecao e do manejo sustentavel
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dos recursos (SCHROEDER, 2020, p 299).

Este periodo de preocupacdo ambiental culminou, no ano de
1872, com a fundacao do primeiro parque nacional do mundo, Yel-
lowstone nos estados norte-americanos de Montana e Idaho. Tendo
sido denominado ambientalmente como periodo preservacionista
ou conservacionista.

O novel direito ambiental brasileiro, em suas primeiras fases, por ana-
logia ao pensamento doutrinario ideoldgico dominante, pautou-se pelas
visOes preservacionista e ou conservacionista. Ocasiao em que as normas
estavam “voltadas para a protecao de ecossistemas e espécies, mas sem
uma dimensao social claramente incorporada” (SANTILLI, 2005, p 29).

Nestas fases, sem menosprezar os seus avancos ambientais, pre-
dominava uma visdo apartada dos interesses dos habitantes locais
guanto aos ecossistemas objetos de protecao normativa. Habitantes,
em regra geral, representados pelos povos e comunidades tradicio-
nais, os quais historicamente conviviam em simbiose com o meio
ambiente natural em seus territérios tradicionais.

A partir de meados dos anos de 1980, estas comunidades, re-
presentadas pelas manifestacoes do segmento dos extrativistas da
regido amazonica, especialmente pela atuacao ativista do lider se-
ringueiro Chico Mendes, passaram a exercer uma influéncia sobre
o pensamento académico mundial.

Consequentemente, através da repercussao da necessidade de
reconhecimento destas comunidades tradicionais nos segmentos
académicos e politicos nacionais, difundiu-se a consciéncia da ne-
cessaria viabilizacao sustentavel destes segmentos sociais em seus
habitats ambientais. Culminando-se com a promulgacao da Consti-
tuicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), quando se firma legalmente
uma preocupacao de um direito ambiental de garantia dos direitos
destes povos e comunidades tradicionais.

Esta nova interpretacao das relacdes ambientais associadas ao desen-
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volvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, enquanto
ideologia ambiental, passou a ser chamado de socioambientalismo.

Para Juliana Santilli (2005, p 34) o fundamento basico do socioam-
bientalismo é a ideia de que as politicas publicas ambientais devem
incluir e envolver as comunidades locais, detentoras de conheci-
mentos e de praticas de manejo ambiental. Desenvolvendo conco-
mitantemente a sustentabilidade dos ecossistemas, como também
a sustentabilidade social.

Esta forma de pensamento juridico, possui muitas relacées com
avisao filoséfica do direito ecolégico (FRITJOJ, MATTEI, 2018) onde
as construcoes juridicas equilibradas nao estao restritas somente
aos sujeitos de direito com interesse na resolucdo de demandas am-
bientais em discussao, mas também para com os nascituros, os quais
devem ter seus direitos fundamentais ao meio ambiente equilibrado
assegurados na elaboracao das normas ambientais.

Como também, caminha pari passu, a proposta de uma justica
socioambiental desenvolvida por Eliane Cristina Pinto Moreira (2017,
p 13 /4), como necessaria resposta social de progressdo das normas
ambientais em consonancia aos critérios objetivos de imparcialidade
social como “justica ambiental”. Fundamentados na luta do movimen-
to negro norte americano em reacao as acoes de racismo ambiental
perpetradas naquele pais na década de 1960.

Razoes, pelas quais, conclui-se que o socioambientalismo é um ins-
trumento de visibilizacdo social dos povos e comunidades tradicionais,
como forma de interlocucao doutrindria, abalisada academicamente,
face aos poderes legislativos. Sem olvidar que, apesar dos avancos
legislativos efetivados na aplicacao desta ideologia ambiental, ainda ha
muito que se desenvolver para que tenhamos um conjunto normativo
que represente a todos os envolvidos na questdo etnoambiental.
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CAPITULO 4

LIMITACOES AMBIENTAIS AOS TERRITORIOS DAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS.

4.1 - As limitacoes ambientais

As limitagdes ambientais como instrumentos normativos restritivos a
ocupacao e uso dos territdrios das comunidades tradicionais encontram
amparo tanto na legislacao constitucional, como nas convencoes interna-
cionais (recepcionadas pelo direito brasileiro), assim como, também, nas
normas ordindrias e suas regulamentacoes legislativas e administrativas.

Estas normas limitativas tém a finalidade de promover a conserva-
cao, preservacao e regeneracao do meio ambiente. Podem apresen-
tar natureza constitucional, como no caso dos biomas de interesse
nacional, onde ocorre a imediata afetacao das regides indicadas
ao patriménio nacional, contudo, necessitando de regulamentacao
guanto a sua protecao ambiental através de normatizacao posterior,
como constata-se no art. 225, §4° da CFRB/88 (BRASIL, 1988).

As Reservas de Biosfera, efetivamente representam um con-
junto de Unidades de Conservacao, porém, diferentemente
dosMosaicos!* s3o reconhecidas internacionalmente por sua

19 SNUC (Lei n® 9985/00 Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacao de
categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras dreas protegidas publicas
ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e
participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de conservacao, de forma a compatibilizar
a presenca da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentével
no contexto regional.(regulamentado pelo decreto n° 4.340/02 - art 8° e segs).
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importancia ecoldgica??.

S3o areas geograficas onde, além das normas ordinarias regula-
das pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC,
também sao aplicados os principios legais norteadores das normas,
como, por exemplo a convencao de Ramsar?y! (BRASIL, 1996), apli-
cavel em areas Umidas (Pantanal, Mangues, etc.).

De forma geral encontram-se o maior nimero de normas ambien-
tais voltadas para a estipulacdo de limitacoes ao uso dos territérios
tradicionais no conjunto das normas ordinarias. Como por exemplo o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC, Lei no 9.985,
de 18 de julho de 2000,(BRASIL, 2000) e a Norma indicativa das

20 Reservada Biosfera (RB) € um modelo, adotado internacionalmente, de gestao integrada, parti-
cipativa e sustentavel dos recursos naturais. Sdo reconhecidas pelo Programa “O Homem e a Bios-
fera(MAB)” da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
Essas dreas devem ser locais de exceléncia para trabalhos de pesquisa cientifica, experimentacao
e demonstracao de enfoques para conservacao e desenvolvimento sustentavel na escala regional.
Cada Reserva da Biosfera deve ser constituida por 3 zonas: uma ou mais areas-nucleo, destinadas
a protecdo integral da natureza (podem ser integradas por UC ja criadas);uma ou mais zonas de
amortecimento, onde s6 sdo admitidas atividades que ndo resultem em dano para as areas-nucleo;
uma ou mais zonas de transicao, sem limites rigidos, onde o processo de ocupacao e o manejo
dos recursos naturais sdo planejados e conduzidos de modo participativo e em bases susten-
taveis. www.mma.gov.br/areas-protegidas/instrumentos-de-gestao/reserva-da-biosfera.html
21 Estabelecida em fevereiro de 1971, na cidade iraniana de Ramsar, a Convencao sobre Zonas
Umidas de Importancia Internacional, mais conhecida como Convencdo de Ramsar, estd em
vigor desde 21 de dezembro de 1975. Ela foi incorporada plenamente ao arcabouco legal do
Brasil em 1996, pela promulgacio do Decreto n® 1.905/96.

A Convencdo é um tratado intergovernamental criado inicialmente no intuito de proteger os
habitats aquaticos importantes para a conservacao de aves migratérias, por isso foi denominada
de “Convencio sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, especialmente como Habitat
para Aves Aquaticas”. Entretanto, ao longo do tempo, ampliou sua preocupacao com as demais
areas Umidas de modo a promover sua conservacao e uso sustentavel, bem como o bem-estar
das populagdes humanas que delas dependem.

Ramsar estabelece marcos para acdes nacionais e para a cooperacao entre paises com o obje-
tivo de promover a conservacdo e o uso racional de areas imidas no mundo. Essas acdes estdo
fundamentadas no reconhecimento, pelos paises signatarios da Convencdo, da importancia
ecoldgica e do valor social, econémico, cultural, cientifico e recreativo de tais areas.
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areas de protecado permanente e reservas legais, Lei n° 12.651, de
25 de maio de 2012 - Cédigo Florestal (BRASIL, 2012).

Neste capitulo, pretende-se avaliar os conjuntos normativos
relacionados a estas limitacoes de uso territorial. Visando discutir
as que possuam diretamente as limitacdes como objeto, ou, mesmo
aquelas que possam, de alguma maneira, vir a produzir algum efei-
to na esfera de ocupacao ou uso dos territérios das comunidades
tradicionais.

4.2 - Os biomas de interesse nacional

Os biomas de interesse nacional, também denominados ma-
crossistemas por Sirvinskas (2019, p 550), em contraponto aos
microssistemas normativos ordinarios, sdo conjuntos de ecos-
sistemas que funcionam de forma estavel, possuindo caracte-
risticas ambientais semelhantes, com abrangéncia territorial em
um ou mais estados, porém dispostos conceitualmente em uma
mesma regido homogénea. As quais historicamente sofreram
influéncia em sua formacao pelos mesmos processos geolégicos
e climaticos.

A Constituicdo Federal de 1988, pelo §4° do art. 225 (BRASIL,
1988), reconhece os biomas da Floresta Amazonica Brasileira;
Mata Atlantica; Serra do Mar; Pantanal Mato-grossense e a Re-
gido Costeira como patrimonio nacional®?. Regulamentando
além da protecao de suas caracteristicas ambientais, também
a preservacao e a riqueza de seu patrimoénio genético e de bio-

22 CF/88- ART. 225, § 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua utilizacio far-se-4, naforma da lei, dentro
de condi¢des que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
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diversidade®,

Ainda que sem amparo nesta macro tutela constitucional especifica,
existem outras regides consideradas, por suas naturezas regionais e
homogeneidade em suas composicoes geoldgicas e climaticas, tam-
bém como biomas ou macrossistemas biolégicos. Tais como: Campos;
Pradarias; Mata dos Pinhais; Mata de Cocais; Mata de Araucarias;
Manguezais, etc. Apesar de nao estarem incluidas no patriménio na-
cional, recebem a protecdo normativa dos microssistemas protetivos.

Entre os grandes biomas, reconhecidos pelas disposicoes constitucio-
nais, esta a Floresta Amazonica, cuja regidao de ocorréncia encontra-se
delimitada na denominada Amazénia Legal. Compreendida pelos Estados
do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e as
regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e
Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao - artigo
3° I da Lei n® 12.505 de 25 de maio de 2012 (BRASIL,2012).

Sua defesa e preservacao esta amparada pelas normas ambientais
gerais, as quais englobam os procedimentos sobre a protecao da
vegetacao, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploracao florestal; o suprimento de matéria-prima florestal;
o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencao
dos incéndios florestais, assim como, também, pela Lei n°® 11.284,
de 2 de marco de 2006 (BRASIL, 2006), que dispde sobre a gestao
de florestas publicas para a producao sustentavel.

Os biomas Serra do Mar, Pantanal Mato-grossense e a Regiao Cos-

23 Lein® 13.123, de 20 de maio de 2015, Regulamenta o inciso Il do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da
Constituicdo Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o Artigo 15 e os
§§ 3° e 4° do Artigo 16 da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto n°®
2.519, de 16 de marco de 1998; dispde sobre 0 acesso ao patrimonio genético, sobre a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacéao
e uso sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida Provisoria n® 2.186-16, de 23 de agosto de
2001; e d4 outras providéncias.
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teira, recebem protecao além dos principios convencionais de Ramsar,
também através das normas ordindrias do microssistema legal.

4.3 - A Mata Atlantica: Lein® 11.428, de 22 de
dezembro de 2006

Este bioma®, segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA,
2020), originalmente, ocupava mais de 1,3 milhées de km? em dezes-
sete estados do territério brasileiro. Devido a ocupacao e atividades
humanas na regiao, hoje restam cerca de 29% de sua cobertura ori-
ginal, estimando-se que existam na Mata Atlantica cerca de 20 mil
espécies vegetais (aproximadamente 35% das espécies existentes
no Brasil), incluindo diversas espécies endémicas e ameacadas de
extincao. Podendo-se concluir que sua riqueza ecoldgica é maior que
ade alguns continentes, sendo este um dos motivos que torna a Mata
Atlantica prioritaria para a conservacao da biodiversidade mundial.

A Mata Atlantica, além de estar incluida no microssistema proteti-
vo ordindrio, é o Unico bioma a receber especificamente normatizacao
prépria, através da Lein°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006 (BRA-
SIL, 2006), conhecida como Lei da Mata Atlantica, regulamentada
pelo Decreto n® 6.660, de 21 de novembro de 2008 (BRASIL, 2006).

Inimeras sdo as comunidades tradicionais cujos territérios en-

24 Art.2° Lein® 11.428, de 22 de dezembro de 2006: Para os efeitos desta Lei, consideram-se
integrantes do Bioma Mata Atlantica as seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas
associados, com as respectivas delimitacdes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombréfila Densa; Floresta Om-
broéfila Mista, também denominada de Mata de Araucarias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta
Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os manguezais, as vegeta-
¢Oes de restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste.
Paragrafo Gnico. Somente os remanescentes de vegetacdo nativa no estagio priméario e nos
estagios secunddrio inicial, médio e avancado de regeneracao na area de abrangéncia definida
no caput deste artigo terdo seu uso e conservacao regulados por esta Lei.
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contram-se inseridos neste bioma, entre elas, como uma das maio-
res expressoes de culturas tradicionais as comunidades tradicionais
remanescentes de quilombos do Vale da Ribeira nos estados de Sao
Paulo e do Parand®! (QUILOMBOS DA RIBEIRA, 2020).

A compreensao dos instrumentos normativos referentes a ocupa-
cao e uso da Mata Atlantica em sua integra é extremamente impor-
tante para o operador do direito ambiental para proceder a devida
orientacdo ambiental dos povos que ali vivem.

Tendo em vista que sdo normas que abrangem a utilizacdo do
solo pelas praticas tradicionais agricolas; extracao de espécimes da
flora para fins de alimentacao; producao de artesanato; assim como
exploracao dos turismos étnico e ecoldgico.

4.3.1 - O reconhecimento normativo das Comunidades

Tradicionais

A Lein® 11.428 de 2006 (BRASIL, 2006) foi promulgada antes do
Decreto n° 6.040 de 07 de fevereiro de 2007 (BRASIL, 2007), e por
sua regulamentacao posterior, ocorrida através do Decreto n° 6.660
no ano de 2008 (BRASIL, 2008), no entanto, ndo se norteou por
adequar as suas disposicoes a Politica Nacional de Desenvolvimento

25 O Vale do Ribeira esta localizado no sul do estado de Sao Paulo e norte do estado do Para-
na, abrangendo a Bacia Hidrogréfica do Rio Ribeira de Iguape e o Complexo Estuarino Lagunar
de Iguape-Cananéia-Paranagua. Sua area de 2.830.666 hectares abriga uma populacdo de
481.224 habitantes, de acordo com o Censo do IBGE de 2000 e inclui integralmente a area de
31 municipios (9 paranaenses e 22 paulistas). Existem ainda outros 21 municipios no Parana
e 18 em Sao Paulo que estao parcialmente inseridos na bacia do Ribeira. A regido destaca-se
pelo alto grau de preservacao de suas matas e por grande diversidade ecoldgica. Seus mais de
2,1 milhdes de hectares de florestas equivalem a aproximadamente 21% dos remanescentes
de Mata Atlantica existentes no Brasil, transformando-a na maior area continua desse impor-
tante ecossistema em todo o Pais. Nesse conjunto de areas preservadas sdo encontradas ndo
apenas florestas, mas importantes remanescentes de restingas - sdo 150 mil hectares - e de
manguezais - 17 mil hectares.
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Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Destarte, faz-se necessario desenvolver uma anélise integrativa
destas normas, no que se refere aos povos tribais e semitribais,
para a melhor aplicacdo aos seus interesses. Inicialmente quanto ao
conceito de populacao tradicional apresentado no inciso Il de seu
artigo 3°: “populacao tradicional: populacdo vivendo em estreita
relacdo com o ambiente natural, dependendo de seus recursos na-
turais para a sua reproducao sociocultural, por meio de atividades
de baixo impacto ambiental”.

Conceito de populacodes tradicionais, muito embora apresen-
tado através de elementos dissociados do conceito base, nao
apresenta maiores dificuldades em ser aplicado ao modo de vida
tradicional destes povos e comunidades tradicionais. Entretanto
ha um detalhe normativo constante ao final do conceito que,
dissociado da norma definidora em vigéncia, pode causar um
aparente elemento limitador ao reconhecimento integral destas
comunidades especificamente quanto a utilizacao da terminologia
“por meio de atividades de baixo impacto ambiental”.

Trata-se de um conceito subjetivo, ndo especificado nas normas
relativas a protecao da Mata Atlantica e nem definido nas relativas
ao licenciamento ambiental, onde ha o contraponto relativo ao signi-
ficativo impacto ambiental como indutor do licenciamento federal (Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011); Re-
solucido CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 (BRASIL,1997).

Porém, definido pela Resolucio CONAMA369/06 (BRASIL, 2006),
através de seu art. 11, como regulamentador das disposicoes do
Cédigo Florestal da época, ja que o novo Cdédigo Florestal, Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012), as definiu em seu ar-
tigo 3¢, inciso X:, o que serd avaliado em tépico relativo as limitagcoes
ambientais em Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal.
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Nao bastasse sua auséncia no conceito orientador basico contido
no Decreto n° 6.040/07(BRASIL, 2007), ainda se encontra eivado
de subjetividade interpretativa. Fato que pode gerar uma aprecia-
cao negativa e limitadora em face dos direitos das Comunidades
tradicionais.

Outro ponto que se faz indispensavel na andlise dos conceitos
orientadores do artigo 3°, é o referido no inciso |, quanto a qualidade
conceitual dos pequenos produtores rurais?® em contraposicdo ao
conceito das populacdes tradicionais (que deve por adequacdo aos
conceitos gerais orientadores da Politica Nacional dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais ser entendido como o de comunidades tradicionais).
Onde ambos devem ser devidamente diferenciados para que ocorra
a devida compreensao e garantia dos direitos dos componentes dos
povos e comunidades tradicionais:

Esta distincao, que a principio pode parecer despicienda, com
certeza permitira a diferenciacao entre os pequenos produtores
gue vivem em posses coletivas, respeitadas as fracoes individuais
de cinquenta hectares, com os povos componentes das comu-
nidades tradicionais, que nao estao limitados a esta disposicao
individualizada.

Os territérios tradicionais devem respeitar os espacos necessarios
a reproducao cultural, social e econémica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou tempora-
ria (art. 3°, Il do Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007) (BRASIL,
2007), sem prejuizo do reconhecimento de suas naturezas como

26 | - pequeno produtor rural: aquele que, residindo na zona rural, detenha a posse de gleba
rural ndo superior a 50 (cinqlienta) hectares, explorando-a mediante o trabalho pessoal e de
sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiros, bem como as posses coletivas de terra con-
siderando-se a fracao individual ndo superior a 50 (cinqlienta) hectares, cuja renda bruta seja
proveniente de atividades ou usos agricolas, pecudrios ou silviculturais ou do extrativismo rural
em 80% (oitenta por cento) no minimo;
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pequenos produtores rurais, para enquadramento previdenciario na
categoria previdenciaria de segurados especiais®”.

4.3.2 - Dos pontos relevantes aplicados as

comunidades tradicionais

O legislador se utilizou do conceito de desenvolvimento ambiental
sustentavel como forma de efetivacao da protecdo do bioma Mata
Atlantica, muito embora, como se vera adiante, sem afastar limita-
coes ambientais complementares impostas pela normatividade das
Unidades de Conservacao.

Visando cumprir seu objetivo, indicou um protagonismo normativo
essencial as populacdes tradicionais, aplicando-se excecoes as veda-
coes de corte e supressao de vegetacao, tendo em vista as condicoes
proprias das culturas e meio de vida das comunidades tradicionais,
observada a individualizacdo de cada unidade familiar dentro das
mesmas areas conforme enfatiza o §3° do artigo 2°:

Art. 2° A exploracido eventual, sem propdsito
comercial direto ou indireto, de espécies da flora nativa
provenientes de formacdes naturais, para consumo nas
propriedades rurais, posses das populacdes tradicionais

27 Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 1991)
Art. 12. S3o segurados obrigatoérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
VIl - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano
ou rural préoximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com
o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracéo, na condicao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outor-
gados, comodatario ou arrendatério rurais, que explore atividade
1. agropecudria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou 2. de seringueiro ou extrativista
vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso Xll do caput do art. 2o da Lei no 9.985,
de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida; b) pescador artesanal
ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou principal meio de vida
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ou de pequenos produtores rurais, de que trata o art.
90 da Lei no 11.428, de 2006, independe de autorizacao
dos 6rgaos competentes.

§ 1°. Considera-se exploracao eventual sem propésito
comercial direto ou indireto:

| - quando se tratar de lenha para uso doméstico:

a) a retirada ndo superior a quinze metros cubicos por
ano por propriedade ou posse; e

b) a exploracao preferencial de espécies pioneiras defi-
nidas de acordo com o § 20 do art. 35;

Il - quando se tratar de madeira para construcao de
benfeitorias e utensilios na posse ou propriedade rural:

a) a retirada ndo superior a vinte metros cubicos por
propriedade ou posse, a cada periodo de trés anos; e

b) a manutencdo de exemplares da flora nativa, vivos
ou mortos, que tenham funcao relevante na alimenta-
cao, reproducao e abrigo da fauna silvestre.

§ 2° Para os efeitos do que dispde o art. 8o da Lei
11.428, de 2006, a exploracao prevista no caput fica
limitada as areas de vegetacao secundaria nos estagios
inicial, médio e avancado de regeneracao e a explora-
cao ou corte de arvores nativas isoladas provenientes
de formacodes naturais.

§ 3° Os limites para a exploracao prevista no caput,
no caso de posse coletiva de populacdes tradicionais
ou de pequenos produtores rurais, serdo adotados por
unidade familiar.

Com referéncia a utilizacao tradicional do fogo para limpeza da
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vegetacdo na agricultura de “pousio”?8. Verifica-se dificuldade na
obtencao da necessaria autorizacao pelo 6rgao competente, seja pela
dificuldade de reconhecimento das vantagens deste procedimento
peculiar a agricultura itinerante, ou formalmente pela interpretacao
restritiva que vigia no Decreto n°® 750/93 (BRASIL, 1993), revogado
pela legislacdo atual, que ndo reconhecia os costumes e tradicoes das
comunidades tradicionais, remetendo o uso do fogo a esfera criminal
ou de infracdo administrativa (FELIPIM, 2004), sucedida pelo atual
Cadigo Florestal de 201229 (BRASIL, 2012).

Tematica que, apesar de pacificada no Superior Tribunal de Justi-
calf (BRASIL, 2012) e, também, pelo Supremo Tribunal Federal[31]

28 Decreton® 6.660/08 (BRASIL,2008) - Art. 22. Considera-se pousio a pratica que prevé ainterrup-
cdo de atividades ou usos agricolas, pecudrios ou silviculturais do solo por até dez anos para possibilitar
a recuperacao de sua fertilidade. Paragrafo Gnico. A supressdo da vegetacao secundaria em estagio
inicial de regeneracdo da drea submetida a pousio somente podera ser autorizada pelo érgdo ambiental
competente nos imoveis onde, comprovadamente, essa pratica vem sendo utilizada tradicionalmente.
Cddigo Florestal, art. 3°, XXIV - pousio: pratica de interrupcdo tempordaria de atividades ou usos
agricolas, pecuarios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperacao da
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo; (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

29 - Ver artigo 38 a 40.

30 REsp 1285463 / SP RECURSO ESPECIAL 2011/0190433-2; 28/02/2012 - Direito ambien-
tal. Acao civil publica. Cana-de-acucar. Queimadas. art. 21, paragrafo Unico, da lei n. 4771/65.
Dano ao meio ambiente. Principio da precaucdo. Queima da palha de cana. Existéncia de regra
expressa proibitiva. Excecao existente somente para preservar peculiaridades locais ou regionais
relacionadas a identidade cultural. Inaplicabilidade as atividades agricolas industriais.

31 ADC 42 / DF - DISTRITO FEDERAL ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDA-
DE Relator (a): Min. LUIZ FUX Julgamento: 28/02/2018, vide trecho do acordao:

No julgamento do Recurso Extraordinario n® 586.224/SP (Rel. ministro Luiz Fux , julgamento
em 05/03/2016), apreciou-se o conflito entre lei municipal proibitiva da técnica de queima

da palha da cana-de-acucar e a lei estadual definidora de uma superacdo progressiva e es-
calonada da referida técnica. Decidiu a Corte que a lei do ente menor, apesar de conferir
aparentemente atendimento mais intenso e imediato ao interesse ecolégico de proibir quei-
madas, deveria ceder ante a norma que estipulou um cronograma para adaptacdo do cultivo
da cana-de-aglcar a métodos sem a utilizacdo do fogo. Dentre os fundamentos utilizados,
destacou-se a necessidade de acomodar, na formulagao da politica publica, outros interesses
igualmente legitimos, como os efeitos sobre o mercado de trabalho e a impossibilidade do
manejo de maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas.
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(BRASIL, 2018). Com trabalho dos pesquisadores da Universidade
de Sdo Paulo (USP) demonstrando tratar-se de um mito, em casos
especificos, o prejuizo da utilizacido do fogo na agricultura IANOVALI;
RIBEIRO FILHO, 2018). Sua aplicacao pratica, escudada na demora de
autorizacao pelos 6rgaos competentes, tem encontrado resisténcias
para que ocorra a atividade tradicional da limpeza da area de plantio
no tempo apropriado para o seu inicio.

Nos casos em que se faz necessaria a devida autorizacio (artigos.
23 e 30 do Decreto n° 6.660/08) conferiu-se a concessao da gratui-
dade dos servicos administrativos prestados as populacoes tradicio-
nais[32]. Abrangendo-se a cobranca de taxas e servicos prestados
pelos 6rgaos publicos envolvidos na administracdo; desenvolvimen-
to[33] (manejo e exploracao); fiscalizacao e licenciamento ambiental.

Art. 23. A supressao de até dois hectares por ano da
vegetacdo em area submetida a pousio, na pequena
propriedade rural ou posses de populacado tradicional
ou de pequenos produtores rurais, dependera de au-
torizacdo do drgdo ambiental competente, devendo o
interessado apresentar requerimento contendo, no mi-
nimo, as seguintes informacoes:

32 CAPITULO Il DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO REGIME JURIDICO DO BIOMA MATA
ATLANTICA Art. 6°.Paragrafo tGnico. Na protecéo e na utilizacido do Bioma Mata Atlantica, serdo
observados os principios da funcao socioambiental da propriedade, da equidade intergeracional, da
prevencao, da precaucao, do usudrio-pagador, da transparéncia das informagoes e atos, da gestao
democratica, da celeridade procedimental, da gratuidade dos servicos administrativos prestados
ao pequeno produtor rural e as populacdes tradicionais e do respeito ao direito de propriedade
33 Art. 9° A exploracdo eventual, sem propdsito comercial direto ou indireto, de espécies da flora
nativa, para consumo nas propriedades ou posses das populacdes tradicionais ou de pequenos
produtores rurais, independe de autorizacdo dos 6rgdos competentes, conforme regulamento:
Paragrafo Gnico. Os 6rgdos competentes, sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, deverao
assistir as populacoes tradicionais e os pequenos produtores no manejo e exploragao sustentaveis
das espécies da flora nativa.
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CAPITULOIX

DO CORTE E SUPRESSAO DE VEGETACAO SECUN-
DARIA EM ESTAGIO MEDIO DE REGENERACAO
PARA ATIVIDADES IMPRESCINDIVEIS A PEQUENA
PROPRIEDADE E POPULACOES TRADICIONAIS

Art. 30. O corte e a supressao de vegetacao secundaria
em estagio médio de regeneracao para o exercicio de ati-
vidades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais im-
prescindiveis a subsisténcia de pequeno produtor rural e
populacées tradicionais e de suas familias, previstos no art.
23, inciso lll, da Lei no 11.428, de 2006, depende de au-
torizacao do 6rgao estadual competente, devendo o inte-
ressado apresentar requerimento contendo, no minimo, as
seguintes informacoes:

§ 2°. No caso de posse coletiva de populacao tradicio-
nal, o limite estabelecido no § 10 aplica-se a unidade
familiar.

A norma confere, ainda, pelo art. 13 dalei n® 11.428/06 (BRASIL,
2006), determinacéo para facilitacdo aos servicos publicos, com
indicacao de assisténcia pelos érgaos competentes, regulamentado
pelo art. 44 do Decreto n° 6660/08 (BRASIL, 2008):

Art. 13. Os 6rgaos competentes do Poder Executivo
adotarao normas e procedimentos especiais para asse-
gurar ao pequeno produtor e as populacoes tradicio-
nais, nos pedidos de autorizacdo de que trata esta Lei:

| - acesso facil a autoridade administrativa, em local
proximo ao seu lugar de moradia;

Il - procedimentos gratuitos, céleres e simplificados,

José Roberto Fani Tambasco e Cristiane Borborema Chaché 81



compativeis com o seu nivel de instrucao;
[l - analise e julgamento prioritarios dos pedidos.

Art. 44. Os 6rgaos competentes deverao assistir as po-
pulacdes tradicionais e aos pequenos produtores, nos
termos do art. 13 da Lei no 11.428, de 2006.

Ressalvada a determinacao do deferimento de prioridade na
concessao de créditos agricolas aos territérios das comunidades
tradicionais que tenham vegetacao primaria ou secundaria em esta-
gios avancado e médio de regeneracdo do bioma Mata Atlantical®4.
Politica publica que enseja, para o seu acesso, o necessario registro
cartorario de uma pessoa juridica representativa da comunidade
tradicional na forma de associacdo ou mesmo cooperativa.

A Lei n° 11.428/06 (BRASIL, 2006), sem efetivida-
de quanto aos direitos das comunidades tradicio-
nais, determina a realizacdo de um Plano Municipal
em seu art. 43 e nao aplica a realizacao obrigatéria
da consulta prévia determinada pela Convencao
n® 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(BRASIL,2019) para efetivar a garantia de partici-

34 Art. 41. O proprietéario ou posseiro que tenha vegetacao primaria ou secundéria em estagios
avancado e médio de regeneracado do Bioma Mata Atlantica receberéd das instituicdes financeiras
beneficios crediticios, entre os quais: | - prioridade na concessdo de crédito agricola, para os
pequenos produtores rurais e populacoes tradicionais;
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pacdo das mesmasi®®,

4.4 - Unidades de Conservacdo

As Unidades de Conservacao da Natureza estao normatizadas
pela Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000, denominada Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC (BRASIL, 2000).

Expressao legislativa atualizada da regulamentacao do art.
225,81° | e lll da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)1¢],
ampliando a efetividade da Lei n° 6.902 de 27 de abril de 1981
que dispdem sobre a criacio de Estacdes Ecoldgicas e Areas de
Protecdo Ambiental (BRASIL, 1981).

Além de regulamentadas pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agos-
to de 2002 (BRASIL, 2002) e pelas instrucdes normativas ICMBIO

35 CAPITULO XIV: DO PLANO MUNICIPAL DE CONSERVACAO E RECUPERACAO DA MATA
ATLANTICA Art. 43. O plano municipal de conservacio e recuperacio da Mata Atlantica, de
que trata o art. 38 da Lei no 11.428, de 2006, devera conter, no minimo, os seguintes itens:

| -diagnéstico da vegetacao nativa contendo mapeamento dos remanescentes em escala de
1:50.000 ou maior;

Il - indicacao dos principais vetores de desmatamento ou destruicdo da vegetacao nativa;

11l - indicacao de areas prioritarias para conservacao e recuperacao da vegetacao nativa; e

IV - indicacbes de acdes preventivas aos desmatamentos ou destruicdo da vegetacao nativa e
de conservacao e utilizacao sustentavel da Mata Atlantica no Municipio.

Paragrafo Unico. O plano municipal de que trata o caput podera ser elaborado em parceria
com instituicdes de pesquisa ou organizacdes da sociedade civil, devendo ser aprovado pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente.

36 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.§ 1° Para assegurar
a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:l - preservar e restaurar os processos
ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldégico das espécies e ecossistemas; Il - definir,
em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especial-
mente protegidos, sendo a alteracao e a supressio permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
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n° 5, de 15 de maio de 2008 (BRASIL, 2008); e n° 03, de 18 de
setembro de 2007 (BRASIL, 2007), que em consonancia com a
legislacdo definidora de comunidades tradicionais vem, em seu
artigo 2°, atualizar as normas supra descritas: “Para fins desta
Instrucao Normativa entende-se por populacao tradicional o de-
finido no Decreto N°. 6.040 de 2007 como Povos e Comunidades
Tradicionais, ou seja, grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organi-
zacao social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducao cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacoes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicao”.

As unidades de conservacao, segundo o artigo 2° |, da Lei n°
9.985 de 2000 (BRASIL, 2000), sao espacos territoriais, incluindo
seus recursos ambientais, com caracteristicas naturais relevantes,
que tém a funcao de assegurar a representatividade de amostras
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacoes,
habitats e ecossistemas do territério nacional e das aguas jurisdicio-
nais, preservando o patrimoénio bioldgico existente.

Dividem-se em dois grupos:

e Unidades de Protecdo Integral (art. 7°, §1°): a protecdo da
natureza é o principal objetivo dessas unidades, por isso as
regras € normas sao mais restritivas. Nesse grupo é permitido
apenas o uso indireto dos recursos naturais; ou seja, aquele que
nao envolve consumo, coleta ou danos aos recursos naturais.
Exemplos de atividades de uso indireto dos recursos naturais
sao: recreacao em contato com a natureza, turismo ecolégico,
pesquisa cientifica, educacao e interpretacdo ambiental, entre
outras.
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e Unidades de Uso Sustentavel (art. 7°, § 2°): s3o areas que visam
conciliar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel
dos recursos naturais. Nesse grupo, atividades que envolvem
coleta e uso dos recursos naturais sdo permitidas, mas desde
que praticadas de uma forma que a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos estejam
asseguradas.

4.4.1 - Contextualizando as Comunidades Tradicionais
A Lein° 9985 de 2000 (BRASIL, 2000) em seu projeto original apre-
sentava um conceito para populacoes tradicionais em seu Art. 2°, XV:

populacdo tradicional: grupos humanos culturalmente
diferenciados, vivendo ha, no minimo, trés geracbes em
um determinado ecossistema, historicamente reprodu-
zindo seu modo de vida, em estreita dependéncia do
meio natural para sua subsisténcia e utilizando os re-
cursos naturais de forma sustentavel

O dispositivo foi vetado pela mensagem presidencial n° 967 de
18 de julho de 2000, pelas seguintes razoes:

O conteldo da disposicao é tao abrangente que nela,
com pouco esforco de imaginacao, caberia toda a po-
pulacao do Brasil.

De fato, determinados grupos humanos, apenas por
habitarem continuadamente em um mesmo ecossiste-
ma, nao podem ser definidos como populacao tradicio-
nal, para os fins do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza. O conceito de ecossistema
nao se presta para delimitar espacos para a concessao
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de beneficios, assim como o nimero de geracdes nao
deve ser considerado para definir se a populacao é tra-
dicional ou nao, haja vista ndo trazer consigo, necessa-
riamente, a nocao de tempo de permanéncia em deter-
minado local, caso contrario, o conceito de populacoes
tradicionais se ampliaria de tal forma que alcancaria,
praticamente, toda a populacdo rural de baixa renda,
impossibilitando a protecao especial que se pretende
dar as populacoes verdadeiramente tradicionais.

Sem que houvesse o interesse em aprimorar-se a norma ordi-
naria, muito embora ndo houvesse uma definicao oficial do con-
ceito de populacdes tradicionais efetivada na legislacao brasileira,
prosseguiu-se a sancao de uma norma que afeta diretamente os
interesses da sobrevivéncia dos povos e comunidades tradicionais
com relacao a gestao e disposicao de seus territdrios. Ausente,
entretanto, a indicacdo de um conceito/parametro, fato que so-
mente veio a ser retificado através de normatizacao através de
atos administrativos expedidos pelo Instituto Chico Mendes da
conservacao da biodiversidade (ICMBio).

Ressalvada a indicacao, na Lei n® 9.985 de 2000 (BRASIL, 2000)
de seu objetivo normativo constante no artigo 4°, Xl|, voltado para
a protecdo dos recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seus conheci-
mentos e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

4.4.2 - Criacdo das Unidades de Conservacdo
As unidades de conservacao sao criadas por ato do poder publico
(federal, estadual ou municipal) apds a realizacdo de estudos técnicos

José Roberto Fani Tambasco e Cristiane Borborema Chaché 86



e consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensao
e os limites mais adequados para a unidade (MMA, 2020).

Esta consulta publica, quando relacionada aos interesses das co-
munidades tradicionais, deve ser realizada nos moldes determinados
pelo artigo 6° da Convencao n° 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho - OIT (BRASIL, 2019), ou seja: devem ser prévias, livres,
informadas e de boa-fé:

Artigo 60

1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convencao, os
governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedi-
mentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicbes representativas, cada vez que sejam pre-
vistas medidas legislativas ou administrativas susceti-
veis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos in-
teressados possam participar livremente, pelo menos
na mesma medida que outros setores da populacdo e
em todos os niveis, na adocao de decisdes em institui-
coes efetivas ou organismos administrativos e de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimen-
to das instituicoes e iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados, fornecer os recursos necessarios para
esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta
Convencao deverdo ser efetuadas com boa fé e de
maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo
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de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento
acerca das medidas propostas.

Desta forma, por desacordo com uma norma hierarquicamente
superior, ndo houve a recepcao validadora da norma que determina
a dispensa de consulta normatizada pelo §4° do Art. 22 da SNUC
(BRASIL,2000) que é uma lei ordinaria.

No caso de haver comunidades tradicionais ocupando seus ter-
ritorios tradicionais nas areas afetadas pela criacao das unidades de
conservacao, incluindo-se até mesmo nas zonas de amortecimento,
deve-se proceder de acordo dos os ditames da Convencao. Haja
visto que a Convencao n° 169 da OIT (BRASIL, 2019) é norma de
carater supralegal, ou também denominada infraconstitucional, e
gue, expressamente, veda que possam ocorrer excecoes aos interes-
ses destes povos na defesa da gestao autbnoma de seus territorios:

Art. 22. As unidades de conservacao sao criadas por
ato do Poder Publico

§ 20 A criacao de uma unidade de conservacao deve
ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica
que permitam identificar a localizacdo, a dimensao e os
limites mais adequados para a unidade, conforme se
dispuser em regulamento.

§ 40 Na criacdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva
Biolégica nao é obrigatdéria a consulta de que trata o §
20 deste artigo.

No que tange ao procedimento adequado para a realizacao
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da consulta prévia determinada pela Convencao n°® 169 (BRASIL,
2019), o legislador patrio quedou inerte e ndo a regulamentou
normativamente, o que, todavia, ndo impede que qualquer modali-
dade de consulta utilizada em face dos interesses das comunidades
tradicionais prescinda dos elementos convencionais indicados sob
pena de incorrer em ilegalidade passiva de revisao judicial.

Como exemplo propositivo de garantia a aplicacao da consulta
prévia, as comunidades tradicionais de remanescentes quilombolas
no municipio de Alcantara, Estado do Maranhao, que passaram por
processo de desalojamento e reassentamento na década de 1980
para a implantacdo do Centro de Lancamentos de Alcantara -
CLA, pelo governo brasileiro. Lastreadas nos problemas que viven-
ciaram na relacao com os interesses que lhes eram desfavoraveis,
elaboraram um protocolo, na forma de um guia de orientacdo, com
indicacdo dos procedimentos asseguradores das suas garantias
essenciais para a realizacao de possiveis futuras consultas prévias.

Protocolo onde as disposicoes elaboradas primam, entre outras:
pelo necessario respeito as suas condicoes de sujeitos de direito através
da legitimidade de representacao das comunidades, por meio de suas
liderancas devidamente indicadas; devido registro dos atos realizados;
fixacdo de horarios e formas de acesso para as comunidades para
a realizacdo dos atos, visando que ndo haja prejuizo a participacao
massiva dos componentes das comunidades (PROTOCOLO, 2018).

Outro ponto do SNUC (BRASIL, 2000) que causa imensa preo-
cupacao € a indicacao normativa relativa a possibilidade de re-
manejamento das comunidades tradicionais em face da criacao
de unidades de conservacao que nao permitam a presenca de
territérios tradicionais na area delimitada, incluido nos artigos
42, 85° e 5° regulamentado no Decreto n° 4340/2002 (BRASIL,
2002) a partir de seu artigo. 35:
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Art. 42. As populacdes tradicionais residentes em uni-
dades de conservacao nas quais sua permanéncia nao
seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pe-
las benfeitorias existentes e devidamente realocadas
pelo Poder Publico, em local e condicoes acordados
entre as partes

§ 1o O Poder Publico, por meio do érgao competente,
priorizard o reassentamento das populacoes tradicio-
nais a serem realocadas.

Art. 50 O SNUC sera regido por diretrizes que:

X - garantam as populacdes tradicionais cuja subsistén-
cia dependa da utilizacao de recursos naturais existen-
tes no interior das unidades de conservacdo meios de
subsisténcia alternativos ou a justa indenizacao pelos
recursos perdidos;=

CAPITULO IX

DO REASSENTAMENTO DAS POPULAGOES TRADI-
CIONAIS

Art. 35. O processo indenizatério de que trata o art. 42
da Lei no 9.985, de 2000, respeitard o modo de vida e
as fontes de subsisténcia das populacdes tradicionais.

Art. 36. Apenas as populacdes tradicionais residentes
na unidade no momento da sua criacao terao direito ao
reassentamento.

Art. 37. O valor das benfeitorias realizadas pelo Poder
Publico, a titulo de compensacao, na area de reassenta-
mento serd descontado do valor indenizatério.

Art. 38. O 6rgao fundiario competente, quando solici-

José Roberto Fani Tambasco e Cristiane Borborema Chaché 90



tado pelo 6rgao executor, deve apresentar, no prazo de
seis meses, a contar da data do pedido, programa de
trabalho para atender as demandas de reassentamento
das populacées tradicionais, com definicdo de prazos e
condicOes para a sua realizacao.

Art. 39. Enquanto nao forem reassentadas, as condicoes de
permanéncia das populacoes tradicionais em Unidade de
Conservacao de Protecdo Integral serdo reguladas por ter-
mo de compromisso, negociado entre o érgao executor e as
populacdes, ouvido o conselho da unidade de conservacao.

§ 1o O termo de compromisso deve indicar as areas
ocupadas, as limitacoes necessarias para assegurar a
conservacao da natureza e os deveres do 6rgao execu-
tor referentes ao processo indenizatério, assegurados o
acesso das populacoes as suas fontes de subsisténcia e
a conservacao dos seus modos de vida.

§ 20 O termo de compromisso serd assinado pelo 6rgao
executor e pelo representante de cada familia, assisti-
do, quando couber, pela comunidade rural ou associa-
cao legalmente constituida.

§ 30 O termo de compromisso sera assinado no prazo
maximo de um ano apods a criacdo da unidade de conser-
vacao e, no caso de unidade ja criada, no prazo maximo
de dois anos contado da publicacido deste Decreto.

§ 40 O prazo e as condicbes para o reassentamento das
populacdes tradicionais estardo definidos no termo de
compromisso.

Tal apreensao é imanente ao evidente conflito das disposicoes
ambientais, supra apresentadas, em face das disposicoes do artigo
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16 da Convencao n° 169 da OIT®”! (BRASIL, 2019), que determina a
vedacao do traslado e reassentamento sem a devida anuéncia dos
povos tribais e semitribais. Somente admitindo-se que tal fato ocorra
excepcionalmente quando totalmente indispensaveis. Disposicao
excepcional que esta dentro da categoria Interesse do Estado, uti-
lizando-se nestes casos de procedimento previsto na Convencao.

4.4.3 - As Unidades de Conservacdo e os Territorios

Tradicionais

O Ministério do Meio Ambiente (2009) elaborou, de acordo
com o tipo de atividade econémica permitida em cada categoria,
através de uma interpretacao textual sem amparo diante dos di-
reitos fundamentais, uma classificacao qualificativa, conforme o
quadro adiante apresentado:

Quadro 1: Areas protegidas, unidades de conservacéo, usos-permitidos (MMA, 2009)

Chsse Principais tipos de wso, contemphidos Categoria de manejo

na Leino 9.935/2000
Classe | - Peayuisa cizntificae Deservobarmento de pesquisa cientifica Resena bioldgica; estaciio ecoldgica
educacio ambiental & de educagio ambiental
Classe 2 - Pesuisa cientifica, educagio Turistoo e contsto corn a natureza Parues nacionais ¢ e staduals, mserva
amhiental & vistagio particular do patrimdnio natural
Classe 3 - Produgiio florestal, pesquisa Producio florestal Flome stas nacionais e estaduais
cientifica & visitagio
Classe 4 - Extrattvismo, pesyuisa Extrattvismo por populagdes Researvas extrativistas
clentifica e visitaclo tradicionats
Classe 5 - Agncultura de baixo dzeas piblicas ¢ privadss onde 4 Reserva de deservobamento
impacto, pesguisa cientifica, visitagao, produgEo agricols e pecudna & sustentivel; refiizio de vida alvestre;
produgdo florestal e extrativismo compatibilizads com os objetvos da monne it natoral

uc

Classe 6 - Agropecudnia, atnadade Terras piblicas ¢ particulares com hreade protegEo ambientl; drea de
industrial, nacleo populacional whanoe  possibilidade de usos variados visando & e levante interesse ecologico
Tural um ordenamento temtonal sustentavel

Fonte: DAP/SBF/MMA, 2009
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Em que pese esta visao interpretativa textual do érgao governa-
mental apresentada no quadro acima, é necessario desenvolver-se
uma melhor apreciacao das caracteristicas legais das unidades de
conservacao. Tanto por suas finalidades como por suas limitacoes
normativas, e, principalmente, pela relacao temporal da criacao das
mesmas, para que, desta forma, melhor compreender suas possiveis
relacdes de convivéncia com os territérios tradicionais.

O SNUC (BRASIL, 2000) cita expressamente trés das Unidades de
Conservacao de uso sustentavel como passivas de ocupacao pelas
comunidades tradicionais: Floresta nacional (art.17); Reserva Extra-
tivista (art.18) e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (art.20).

Art. 17. A Floresta Nacional é uma area com cobertura
florestal de espécies predominantemente nativas e tem
como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos re-
cursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploracao sustentavel de florestas nativas.

§ 20 Nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia
de populacdes tradicionais que a habitam quando
de sua criacdo, em conformidade com o disposto em
regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por
populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos basicos prote-
ger os meios de vida e a cultura dessas populacoes, e
assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais da
unidade

§ 1o A Reserva Extrativista é de dominio publico,
com uso concedido as populacoes extrativistas
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tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta
Lei e em regulamentacao especifica, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas, de acordo com o que dispoe a lei.

§ 20 A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo 6rgao responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes de
6rgaos publicos, de organizacoes da sociedade civil e das
populacoes tradicionais residentes na area, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade.

Decreto no 98.897, de 30 de janeiro de 1990. Dispoe
sobre as reservas extrativistas e da outras providéncias.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é
uma area natural que abriga populacdes tradicionais,
cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao
longo de geracdes e adaptados as condicdes ecoldgicas
locais e que desempenham um papel fundamental na
protecao da natureza e na manutencao da diversidade
biolégica.

§ 1o A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem
como objetivo basico preservar a natureza e, a0 mesmo
tempo, assegurar as condicdes e 0s meios necessarios
para a reproducdo e a melhoria dos modos e da
qualidade de vida e exploracao dos recursos naturais das
populacoes tradicionais, bem como valorizar, conservar
e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo
do ambiente, desenvolvido por estas populacoes.

§ 30 O uso das é&reas ocupadas pelas populacoes
tradicionais sera regulado de acordo com o disposto no
art. 23 desta Lei e em regulamentacao especifica.
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§ 40 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
serd gerida por um Conselho Deliberativo, presidido
pelo 6rgdo responsdvel por sua administracao e
constituido por representantes de 6érgaos publicos,
de organizacdes da sociedade civil e das populacoes
tradicionais residentes na area, conforme se dispuser
em regulamento e no ato de criacdo da unidade.

De acordo com uma interpretacao textual da norma do SNUC
(BRASIL, 2000), ndo hd nenhum impedimento para que as comuni-
dades tradicionais também possam se estabelecer em outros tipos
de unidade de conservacao, tanto como nas de Protecao integral,
assim como nas areas de Uso sustentavel (art. 7°, | e Il).

Quanto as unidades de conservacao de protecao integral permi-
tirem somente o uso indireto de seus recursos naturais (art. 7° 1°), o
préprio corpo da norma indica que ha excecoes. Isto posto as unidades
denominadas Monumento Natural e Refugio Silvestre (art. 8%, Il e [V)
conforme os artigos 12 e 13, ao contrario das unidades de Estacao e
Reserva Bioldgica, podem ser areas privadas desde que permitam a
utilizacao da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

Mesmo que as areas destas unidades de conservacao sejam de
dominio publico ndo se vislumbra a necessidade de restricao a per-
manéncia dos territérios tradicionais. Nao havendo a impossibilidade
da preservacao, objeto da norma, concomitante com a utilizacdo da
terra e dos recursos naturais pelas comunidades tradicionais, como
regra de excecao relativa as areas privadas.

Na pratica as unidades de conservacao de protecao integral,
qguando da implementacao normativa efetiva que ocorreu no ano
de 2000, encontraram um quadro de desconhecimento ou mesmo
de “invisibilidade” da existéncia das comunidades tradicionais, seja
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pela auséncia da definicdo de um conceito legal, seja pelo desconhe-
cimento da prépria qualidade de suas organizacdes sociais.

Como no exemplo das comunidades tradicionais remanescentes
de quilombolas que até mesmo apds a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, ndo se autodenominavam quilombos, haja visto que
seus territdrios eram reconhecidos como Terras de Preto, Terras de
Santo, e outras tantas denominacdes (ALMEIDA, 1989).

Algumas das comunidades tradicionais, cujo territérios encon-
travam-se localizados em areas delimitadas como Parques Nacio-
nais, nem ao menos tinham consciéncia de que formavam grupos
sociais distintos, portadores de caracteristicas relevantes a cultura
e sobretudo a preservacao ambiental de seus territorios e seus en-
tornos. Passando, entdo, diante desta ameaca, em tese de racismo
ambiental, a formarem uma consciéncia comunitaria e, assim, melhor
compreender a necessidade da defesa de seus interesses dentro do
direito ambiental através da ressignificacao de seus papéis sociais.

As comunidades tradicionais nao formam um conjunto social
limitado, estanque as transformacodes sociais. Isto posto, podem ser
integradas ao contexto da norma legal, mediante o procedimento
do auto reconhecimento com a efetiva demonstracao da necessaria
adequacao de seus usos e costumes aos pressupostos historicos e
sociais que norteiam o conceito normativo.

Diante destas ponderacodes, é possivel arguir a possibilidade
de convivéncia ambientalmente equilibrada das comunidades tra-
dicionais, ndo s6é nos casos de excecao relativos as areas privadas
qgue contenham unidades de conservacao tais como Monumentos
Naturais e Refugios Silvestres, como também, pelo principio da iso-
nomia, com relacao as areas publicas, quando nao houver prejuizo
a finalidade legal da norma.

Outrossim, como norma de flexibilizacdo legal, e ndo como regra
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de excecao, tanto as Reservas Bioldgicas como as Estacdes Bioldgicas
podem abrigar comunidades tradicionais, bastando para tanto que
estes territérios tradicionais ja estivessem ocupados no momento
da implantacao, pois é sempre necessario frisar que a posse e pro-
priedade dos territérios é direito inalienavel destas comunidades,
conforme entendimento das normas infraconstitucionais inerentes
da Convencao n° 169 da OIT (BRASIL, 2019).

Com referéncia as Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel,
além das trés expressamente citadas no corpo da norma do SNUC
(BRASIL, 2000) como passivas de ocupacdo pelas comunidades tra-
dicionais, ainda temos para andlise da convivéncia em equilibrio
ambiental as Areas de Preservacao Ambiental; Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico, Reservas de Fauna e Reservas Particulares do
Patrimoénio Nacional.

Area de Preservacdo Ambiental, segundo o art. 15 do SNUC
(BRASIL, 2000), é uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacao humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
o bem-estar das populacées humanas. Possuindo como objetivos
basicos a protecao da diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais,
desta forma, mesmo que nao prevista expressamente a utilizacao de
sua area delimitada pelas comunidades tradicionais ndo hd nenhum
impedimento a esta ocupacao.

A Area de Relevante Interesse Ecoldgico (art. 16 do SNUC) é
uma area, em geral, de pequena extensao, com pouca ou nenhuma
ocupacao humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou
que abriga exemplares raros da biota regional. Como objetivo visa
manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local,
e, regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo
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com os objetivos de conservacao da natureza.
Conforme o Decreto n° 89.336, de 31 de janeiro de 1984 (BRA-
SIL,1984), regulamentador das normas gerais da SNUC:

Art 2° Sao areas de Relevante Interesse Ecoldgico as
areas que possuam caracteristicas naturais extraordi-
narias ou abrigem exemplares raros da biota regional,
exigindo cuidados especiais de protecao por parte do
Poder Publico.

§ 1° As Areas de Relevante Interesse Ecolégico - ARIE
- serdo preferencialmente declaradas quando, além
dos requisitos estipulados no caput deste artigo, tive-
rem extensdo inferior a 5.000 ha (cinco mil hectares) e
houver ali pequena ou nenhuma ocupacao humana por
ocasiao do ato declaratério.

Razodes pelas quais, avaliadas as disposicoes legais ensejadoras da possi-
bilidade de ocupacao humana destas Unidades de Conservacao, conclui-se
que suas limitacoes legislativas ndo tém o condao de impedir, também, a
insercao de comunidades tradicionais em suas areas delimitadas.

A Reserva de Fauna (Art. 19 do SNUC) é uma area natural com
populacdes animais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas,
residentes ou migratdrias, adequadas para estudos técnico-cientifi-
cos sobre o manejo econdmico sustentdvel de recursos faunisticos.

Nao ha registro da implantacdo de nenhuma unidade de conservacao
de Reserva de Fauna. Possivelmente pela dificuldade de conciliacao entre
os interesses populacionais locais e do seu entorno em face de uma inter-
pretacao restritiva dos 6rgaos ambientais (SAAVEDRA, 2017). O que ndo
impede a possibilidade da permanéncia das comunidades tradicionais em
seus territérios na implantacao deste tipo de unidade de conservacao.
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Reservas Particulares do Patrimonio Nacional (art. 21 do SNUC)
sdo areas privadas, gravadas com perpetuidade, com o objetivo de
conservar a diversidade biolégica, sé podendo serem admitidas nas
mesmas atividades de pesquisa cientifica e visitacido com objetivos
turisticos, recreativos e educacionais. Por sua prépria esséncia de
designacao livre por parte do proprietario ndo parece crivel que possa
haver de forma tradicional ou mesmo que possa vir a ser inserido no
seu limite um territério tradicional sem a perda de seu objetivo legal.

No entanto as comunidades tradicionais, com titulacao territorial,
conforme a conveniéncia, podem instituir estas unidades de conserva-
cao em parte de seus territérios sem que haja qualquer impedimento

4.4.4 - Da natureza da ocupacdo das comunidades tradicionais
A disposicao do art. 23 da SNUC (BRASIL, 2000) versa sobre a rea-
lizacao de contratos para ocupacao das Reservas Extrativistas e Reser-
vas de Desenvolvimento Sustentavel pelas comunidades tradicionais:

Art. 23. A posse e o uso das areas ocupadas pelas po-
pulacoes tradicionais nas Reservas Extrativistas e Re-
servas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regula-
dos por contrato, conforme se dispuser no regulamento
desta Lei.

§ 1o As populacdes de que trata este artigo obrigam-
se a participar da preservacao, recuperacao, defesa e
manutencao da unidade de conservacao.

Todavia é preciso proceder, como fator diferenciador, a verifi-
cacao da ocorréncia da introducao das comunidades tradicionais
na unidade de conservacao apds a sua criacao ou se os territérios
tradicionais eram antecedentes a criacdo das mesmas.
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Conforme determina o art. 14 da Convencao n° 169 da OIT (BRASIL,
2000), ndo pode haver retrocessos quanto aos direitos de titulacio destas
comunidades, sendo necessario o devido reconhecimento das mesmas com
a expedicao dos titulos de propriedade ou posse: “Dever-se-a reconhecer
aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras
que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverao
ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados
de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas
as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradi-
cionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencao
a situacdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes”.

A concessao do titulo de posse ocorre nos casos em que por exemplo ha
ocupacao dos denominados Terrenos de Marinha, dominio (propriedade) da
Unido. Ocasiao em que a Secretaria de Patriménio da Unido - SPU - vem se
utilizando da outorga das Concessodes de Direito Real de Uso (CDRU)E® ou
Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS)®?, sendo, esta segunda
modalidade, utilizada como via transitéria para posterior concessao do CDRU.
Como exemplo na legitimacao dos territérios tradicionais das comunidades
caicaras no litoral de Sao Paulo e do Rio de Janeiro (ICMBIO, 2019).

Para a concessao do Taus, a Secretaria de Patriménio da Unido -
SPU, requer que o beneficiado seja um caicara com residéncia fixada

38 A Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) pode ser gratuita ou onerosa (paga), individual
ou coletiva. Trata-se do Contrato Administrativo que transfere direitos reais da propriedade e
pode ser transmissivel por ato inter vivos e causa mortis. Prevista no Decreto-Lein® 271, de 1967,
e na Lei n° 9.636, de 1998, poderéa ser aplicada nos casos previstos em Terrenos de Marinha e
acrescidos - areas inaliendveis.

39 Portaria n® 89, de 15 de abril de 2010Art. 1° Disciplinar a utilizacdo e o aproveitamento dos
imoéveis da Unido em favor das comunidades tradicionais, com o objetivo de possibilitar a orde-
nacao do uso racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis na orla maritima e fluvial,
voltados a subsisténcia dessa populacado, mediante a outorga de Termo de Autorizacdo de Uso
Sustentavel - TAUS, a ser conferida em caréater transitério e precario pelos Superintendentes do
Patriménio da Uniao.
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na unidade anteriormente a sua criacdo, com ancestralidade tradicional,
em cuja area requisitada haja residéncia Gnica ou que seja mantida algu-
ma atividade tradicional na localidade. O Taus impede o comércio das
terras, evitando a especulacao imobilidria. Com isso, as familias tém seu
direito reconhecido e seu territério mantido. Preservando-se a cultura
caicara e seus modos de vida e saberes tradicionais (ICMBIO, 2019).

4.5 - As limitacoées ambientais no Codigo Florestal

O Codigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012) (BRASIL,
2012) revogou o Codigo Florestal de 1965 (Lein®4.771, de 15 de setem-
bro de 1965) (BRASIL, 1965), que por sua vez havia substituido o Cédigo
Florestal de 1934, Decreto n 23.793, de 23 de janeiro de 1934 (BRASIL,
1934), estabelece normas gerais sobre a protecio da vegetacio, Areas
de Preservacio Permanente e areas de Reserva Legal e outras.

Pela natureza deste trabalho, o foco da pesquisa ha de se fixar nas
limitacdes ambientais e suas influéncias sobre os territérios das comu-
nidades tradicionais. Deixando de apreciar, destarte, outras tematicas
que por certo também sao relevantes, como por exemplo o programa
de apoio e incentivo a preservacao e recuperacao do meio ambiente.

Com vista as Areas de Preservacio Permanente e Reservas Legais,
suas implicacoes diretas e indiretas nas atividades das comunidades tra-
dicionais, o artigo 3°[40] esclarece os conceitos basicos que convergem

40 Il - Area de Preservacio Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetaco nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiver-
sidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacoes
humanas; Ill - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada
nos termos do art. 12, com a funcao de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover
a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;
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no entendimento dos pontos principais a serem abordados neste topico.

4.5.1 - Aplicacdo da norma as Comunidades Tradicionais

O Cddigo Florestal (BRASIL, 2012) deixou de prever o alcance
das regulamentacoes aos territorios das comunidades tradicionais
no que tange as disposicoes especificas para a efetiva utilizacao
socioambiental de acordo com suas realidades sociais.

Fato, porém, que, nao afasta sua obrigatoriedade a qualquer territério
rural ou urbano pertencentes as comunidades tradicionais. Para que ndo
pairem duvidas quantos aos seus direitos e deveres diante da norma
em apreciacao, resta demonstrar a isonomia de tratamento normativo
dispensado em face da definicio de pequena propriedade, conforme
disposto pelo art. 3°, V: “pequena propriedade ou posse rural familiar:
aquela explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de
reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n® 11.326, de
24 de julho de 2006

A norma indicada como referencial no corpo do artigo prevé a
isonomia do tratamento aos povos indigenas, assim como a todas
as espécies de comunidades tradicionais, ndo havendo desta forma
duvida quanto a extensao das prerrogativas, porém, sem prejuizo
a qualquer outra norma que preveja condicao especializada a ser
aplicada:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor
familiar e empreendedor familiar rural aquele que pra-
tica atividades no meio rural, atendendo, simultanea-
mente, aos seguintes requisitos:

§ 2° S3o também beneficidrios desta Lei:
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V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos
requisitos previstos nos incisos I, lll e IV do caput do
art. 3°.

VI - integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e demais povos e comunidades tradi-
cionais que atendam simultaneamente aos incisos I, IlI
e IV do caput do art. 3°.

Interpretacao corroborada com a insercao, pelo legislador, do §4°
no art. 56 do Cddigo Florestal*! (BRASIL, 2012), que para fins de
licenciamento aplica a isonomia das comunidades tradicionais com
as unidades de agricultura familiar.

4.5.2 - Areas de Preservacdo Permanente

Dado o conceito delineador no tépico acima, passa-se a andlise das
normas contidas no artigo 4° do Cédigo Florestal (BRASIL, 2012), as
quais indicam taxativamente as Areas de Preservacio Permanente:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacao Permanente,
em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural
perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular, em largura minima dea)

41 Art.56. O licenciamento ambiental de PMFS comercial nos iméveis a que se refere oinciso V
do art. 3° se beneficiara de procedimento simplificado de licenciamento ambiental.§ 1° O manejo
sustentavel da Reserva Legal para exploracao florestal eventual, sem propésito comercial direto
ou indireto, para consumo no préprio imével a que se refere o inciso V do art.3°, independe de
autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, limitada a retirada anual de material lenhoso a
2 (dois) metros cubicos por hectare.§ 4° Os limites para utilizagao previstos no § 1° deste artigo
no caso de posse coletiva de populacdes tradicionais ou de agricultura familiar serdo adotados
por unidade familiar.
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30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de
10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que te-
nham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham
de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em
faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o
corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie,
cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

lll - as areas no entorno dos reservatorios d'agua ar-
tificiais, decorrentes de barramento ou represamento
de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos
d’agua perenes, qualquer que seja sua situacdo topo-
grafica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade supe-
rior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha
de maior declive;

(Art. 11. Em areas de inclinacido entre 25° e 45° , serdo
permitidos o manejo florestal sustentavel e o exercicio
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de atividades agrossilvipastoris, bem como a manuten-
cao da infraestrutura fisica associada ao desenvolvi-
mento das atividades, observadas boas praticas agro-
ndémicas, sendo vedada a conversao de novas areas,
excetuadas as hipoteses de utilidade publica e interes-
se social.)

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabili-
zadoras de mangues;

VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha
de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100
(cem) metros em projecoes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras,
com altura minima de 100 (cem) metros e inclinacdo mé-
dia maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva
de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura mi-
nima da elevacao sempre em relacdo a base, sendo esta
definida pelo plano horizontal determinado por planicie
ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados,
pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacio;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocen-
tos) metros, qualquer que seja a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecao horizon-
tal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a par-
tir do espaco permanentemente brejoso e encharcado

§ 1° N3o sera exigida Area de Preservacio Permanente
no entorno de reservatorios artificiais de dgua que nao
decorram de barramento ou represamento de cursos
d’agua naturais.

§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua
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com superficie inferior a 1 (um) hectare, fica dispensada
a reserva da faixa de protecao prevista nos incisos Il e
lll do caput , vedada nova supressao de areas de ve-
getacao nativa, salvo autorizacdo do érgao ambiental
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama.

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse
rural familiar, de que trata o inciso V do art. 3° desta
Lei, o plantio de culturas temporarias e sazonais de va-
zante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta
no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nao
implique supressao de novas areas de vegetacdo nati-
va, seja conservada a qualidade da dgua e do solo e seja
protegida a fauna silvestre.

§ 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos
fiscais, é admitida, nas areas de que tratam os incisos |
e Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a
infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde
que

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de
solo e dgua e de recursos hidricos, garantindo sua qua-
lidade e quantidade, de acordo com norma dos Conse-
Ihos Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia
ou planos de gestao de recursos hidricos;

Il - seja realizado o licenciamento pelo érgao ambiental
competente;

IV - o imdvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Ru-
ral - CAR.

V - ndo implique novas supressoes de vegetacao nativa.
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Além das areas determinadas expressamente pelo artigo 4°, outras
areas podem ser declaradas como Areas de Preservacdo Permanente
em vista de seu interesse social. Sendo necessario, para tanto, ato admi-
nistrativo devidamente motivado, vide a regulamentacéo do artigo 6°1“?,
porém nao sendo o objeto direto deste trabalho deixa-se de apresentar
uma analise mais profunda sobre estas possibilidades em excecao.

4.5.2.1 - A compreensdo das medidas dos dngulos

dispostos na norma:

Os incisos V e IX, do artigo 3° e o artigo 11, todos do Cédigo
Florestal (BRASIL, 2012) indicam limitacdes relativas a formacao
natural do relevo baseadas por sua medida em angulos. Na pratica
ha ocorréncias de interdicdes de construcoes, assim como de areas
de cultivo, em comunidades tradicionais, determinadas pelo érgao
fiscalizador, baseadas nestas normas, as quais com certeza ocorreram
em face da dificuldade da compreensao do alcance interpretativo
destes dispositivos.

Ciente da dificuldade de compreensao quanto ao enquadramento
da natureza real nas normas baseadas em medicao por angulos, para o
homem médio, nos socorremos da licio de Pedro Curvelo Saavedra Av-
zaradel (2019) que apresenta uma sintese para a compreensao extraida
da obra Cédigo Florestal Comentado de Luis Carlos da Silva de Moraes:

42 Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacao permanente, quando declaradas de interesse
social por ato do Chefe do Poder Executivo, as dreas cobertas com florestas ou outras formas de
vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:| - conter a erosdo do solo e mitigar
riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha;ll - proteger as restingas ou veredas;|l|
- proteger varzeas;|V - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extincédo;V - pro-
teger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;VI - formar faixas
de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;VIl - assegurar condicoes de bem-estar publico;VIII
- auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades militares.
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A légica é de um compasso. Utilizando como ponto
central o término da declividade acima de 45 graus,
busca-se a extremidade da quebra de declive (ruptu-
ra positiva), que na maioria das vezes sera coincidente
com o proprio topo ou com a escarpa (nos casos de
tabuleiros, chapadas e planalto).

Encontrada essa medida, “gira-se” esse “compasso ima-
ginario” na direcdo contraria (sopé) até se atingir o chio,
estipulando-se a “linha” de maior declive em 100%, onde
serd o limite inferior da APP.

4.5.2.2 - As excecoes relacionadas as margens dos ele-

mentos hidrdulicos:

Tendo em vista as consideracdes sobre a isonomia de direitos
auferidas pelas comunidades tradicionais em face das pequenas
propriedades e posses familiares para aplicacao do Cédigo Florestal
(BRASIL, 2012), é possivel afirmar, inicialmente, que as excecdes dos
§5° e 6° do artigo 4°, Ihes sdo aplicaveis:

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse
rural familiar, de que trata o inciso V do art. 3° desta
Lei, o plantio de culturas temporarias e sazonais de va-
zante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta
no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nao
implique supressao de novas areas de vegetacao nati-
va, seja conservada a qualidade da dgua e do solo e seja
protegida a fauna silvestre

§ 6° Nos imoveis rurais com até 15 (quinze) mddulos
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fiscais, é admitida, nas areas de que tratam os incisos
| e Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a
infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde
que: (...

Outras possibilidades de uso para as areas de preservacao
permanente pelas comunidades tradicionais também sao indicadas
pelos artigos 8° e 9° do Cddigo Florestal (BRASIL, 2012):

Art. 8° A intervencao ou a supressao de vegetacao nati-
va em Area de Preservacdo Permanente somente ocor-
rerd nas hipoteses de utilidade publica, de interesse so-
cial ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

Art. 9° E permitido o acesso de pessoas e animais as
Areas de Preservacio Permanente para obtencdo de
agua e para realizacdo de atividades de baixo impacto
ambiental.

As modalidades de acdes de baixo impacto ambiental estido de-
vidamente nominadas pelo artigo 3° X, ressaltando-se a indicacao
expressa da alinea e, no que tange expressamente as comunidades
tradicionais para fixacao de moradia:

Art. 3° X - atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas
pontes e pontilhdes, quando necessarias a travessia de
um curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais para
a obtencao de 4gua ou a retirada de produtos oriundos
das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;
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b) implantacao de instalagbes necessarias a captacio e con-
ducao de agua e efluentes tratados, desde que comprova-
da a outorga do direito de uso da agua, quando couber;

c) implantacdo de trilhas para o desenvolvimento do
ecoturismo;

d) construcado de rampa de lancamento de barcos e pe-
gueno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, rema-
nescentes de comunidades quilombolas e outras populacoes
extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o abasteci-
mento de agua se dé pelo esforco préprio dos moradores;

f) construcio e manutencao de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respei-
tados outros requisitos previstos na legislacao aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de sub-
sisténcia e producdo de mudas, como sementes, cas-
tanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de
acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, se-
mentes, castanhas e outros produtos vegetais, desde
que nao implique supressao da vegetacdo existente
nem prejudique a funcdo ambiental da area;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustenta-
vel, comunitario e familiar, incluindo a extracao de pro-
dutos florestais ndo madeireiros, desde que ndo des-
caracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem
prejudiquem a funcido ambiental da area;

k) outras acoes ou atividades similares, reconhecidas
como eventuais e de baixo impacto ambiental em ato
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do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

§ 1° A supressao de vegetacao nativa protetora de nas-
centes, dunas e restingas somente podera ser autoriza-
da em caso de utilidade publica.

4.5.2.2.1 - Supressdo de vegetacdo -baixo impacto am-

biental - declaracdo
As atividades de baixo impacto ambiental, antes de efetivadas, de-
vem ser comunicadas aos 6rgaos de fiscalizacao estaduais, através de
uma declaracdo devidamente protocolada junto aos 6rgaos menciona-
dos, conforme determinado pelos artigos 52 e 3°. do Cddigo Florestal
(Resolucdo CONAMA n°369/06 - artigo 11)“31 (CONAMA, 2006):
Art. 52. A intervencdo e a supressao de vegetacdao em
Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal
para as atividades eventuais ou de baixo impacto am-
biental, previstas no inciso X do art. 3°, excetuadas as ali-
neas b e g, quando desenvolvidas nos iméveis a que se
refere o inciso V do art. 3°, dependerao de simples decla-
racdo ao 6rgao ambiental competente, desde que esteja o
imovel devidamente inscrito no CAR.

Os procedimentos declaratérios, assim como o fornecimento do
modelo da declaracao, sao estabelecidos pela regulamentacao nor-
mativa oriunda dos 6rgaos estaduais.

Como, por exemplo, o Decreto Estadual n® 47.749 de 11 de novem-
bro de 2019 (MINAS GERAIIS, 2019) que dispde sobre os processos de
autorizacao para intervencao ambiental e sobre a producao florestal no
ambito do Estado de Minas Gerais, utilizado como parametro pelo Institu-

43 VerArt. 11.C
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to Estadual de Florestas de Minas Gerais, onde ressaltam-se disposicoes
préprias quando referentes a supressao em areas da Mata Atlantica:

Cumpre ressaltar também o tratamento diferencia-
do dado a vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlan-
tica, conforme art. 45, do Decreto 47.749 de 2019:

“Art. 45 - Estdo sujeitas ao regime juridico dado a Mata
Atldantica, conforme previsto na Lei Federal n° 11.428,
de 2006, e no Decreto Federal n° 6.660, de 21 de no-
vembro de 2008, todas as tipologias de vegetacdo na-
tural que ocorrem integralmente no bioma, bem como
as disjuncées vegetais existentes”

Sendo assim, para intervencdes ambientais com su-
pressdo requeridas para as tipologias de vegetacao
natural do Bioma Mata Atlantica, se aplica a Simples
Declaracdo apenas nos casos de supressao de vegeta-
cao nativa em estagio inicial de regeneracdo, devendo
os demais casos seguir os preceitos da Lei Federal n°
11.428 de 2006 e os ritos processuais convencionais.

4.5.2.3 - Cadastro Ambiental Rural

O Cadastro Ambiental Rural - CAR (artigo 29 do Cédigo Florestal
de 2012), é o registro publico, na modalidade eletrénica de ambito
nacional, obrigatdrio para todos os imoveis rurais, com finalidade de
integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planeja-
mento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

O CAR ¢é obrigatdrio inclusive para os territorios dos povos e comuni-
dades tradicionais, com excecdo aos povos tribais das terras indigenas, e
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deve ser efetuado pelo 6érgao ou instituicao responsavel pela gestao dos
territdrios, ou por entidade representativa, cabendo aos érgaos estaduais de
meio ambiente e outros 6rgaos competentes fornecerem apoio necessario.

No caso de comunidades tradicionais que vivem dentro de unidades
de conservacao como Reservas Extrativistas ou Reservas de Desenvol-
vimento Sustentavel, Florestas Nacionais, entre outras, devem procu-
rar, para a elaboracdo do CAR, o 6rgao responsavel pela unidade, seja
ele federal ou estadual (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO - S/D).

Para a implantacdao do CAR, o governo federal implantou um sis-
tema eletrénico, denominado sistema nacional de cadastro ambiental
rural -SICAR (www.car.gov.br), que permite a inscrico pela internet.

O SICAR tem um médulo especifico para povos e comunidades
tradicionais, que considera as necessidades desses grupos. Para fazer
o CAR, o d6rgao ou entidade representativa tem que solicitar o link
de acesso a este médulo ao 6rgao estadual de meio ambiente, para
entao inserir as informacodes necessarias.

As seguintes informacdes sdo necessarias para a instrucao do CAR
dos territérios de povos e comunidades tradicionais:

1 Identificacdo da comunidade e associacao
2 Documentos que comprovem a propriedade ou posse

3. Um mapa indicando os limites do territério coletivo.
(O mapa pode ser feito no ato da inscricdo com base
em imagens fornecidas pelo SICAR)

4. As areas de preservacao permanente
5. As areas de mata que formam a reserva legal

6. As areas de uso consolidado (rocas, pastos, constru-

José Roberto Fani Tambasco e Cristiane Borborema Chaché 113



coes, etc).

No caso de discussao sobre o dominio do territério, quando as
comunidades tradicionais somente detém a posse, pode ocorrer que
terceiro apresente o CAR, porém a norma regulamentadora é clara
no sentido de que o simples registro ndo possui efeito legitimador
guanto ao reconhecimento da propriedade do imoével, art. 29, §2°1441,

4.6 - Reserva Legal

Conforme o artigo 12 do Cédigo, Florestal (BRASIL, 2012), Reser-
va Legal sdo areas com cobertura de vegetacao nativa, sem prejuizo
da aplicacao das normas sobre as areas de preservacao permanen-
te. Admitida a exploracao econémica da Reserva Legal mediante
manejo sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgao competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, com registro
no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Exceto as areas ja averbadas
na matricula do imével e em que essa averbacao identifique o peri-
metro e a localizacdo da reserval45] (BRASIL, 2018), que possuem
natureza juridica de limitacao administrativa, e que sao restricoes
gerais impostas a propriedade privada pelo Poder Publico mediante

44 § 2° O cadastramento ndo sera considerado titulo para fins de reconhecimento do direito
de propriedade ou posse, tampouco elimina a necessidade de cumprimento do disposto no art.
2° da Lein® 10.267, de 28 de agosto de 2001

45 RECURSO ESPECIAL N° 1.679.986 - MG (2017/0146623-1) RELATOR: MINIS-
TRO BENEDITO GONCALVES; 07/05/2018: APELACOES CIVEIS - ACAO CIVIL PU-
BLICA - RESERVA LEGAL - AVERBACAO A MARGEM DA MATRICULA DO IMO-
VEL - DESNECESSIDADE - INSTITUICAO DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR).
1.0 Novo Codigo Florestal alterou a forma de se regularizar e dar publicidade ao ato de instituicao
dereserva legal, que agora se concretiza através dainscricdo no CAR - Cadastro Ambiental Rural,
registro publico de ambito nacional (art.29), constituindo mera faculdade conferida ao proprietario
a averbacio perante o registro de iméveis (...)
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lei tendo em vista a promocao do bem comum:

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com co-
bertura de vegetacao nativa, a titulo de Reserva Legal,
sem prejuizo da aplicacio das normas sobre as Areas
de Preservacao Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relacdo a area do imével, exce-
tuados os casos previstos no art. 68 desta Lei:

| - localizado na Amazénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em area
de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em
area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imdvel situado em area de
campos gerais;

Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte
por cento).

Ponto polémico, neste normativo, é a possibilidade de isencao da
criacdo de Reserva Legal para os pequenos produtores extensivel as
comunidades tradicionais, para tanto faz-se necessario avaliarmos
que o legislador indicou taxativamente nos paragrafos 6°, 7° e 8° as
causas legais de isencao:

§ 6° Os empreendimentos de abastecimento publico de
agua e tratamento de esgoto nao estao sujeitos a cons-
tituicdo de Reserva Legal

§ 7° Nao serd exigido Reserva Legal relativa as areas ad-
quiridas ou desapropriadas por detentor de concessao,
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permissdo ou autorizacado para exploracao de potencial
de energia hidraulica, nas quais funcionem empreendi-
mentos de geracao de energia elétrica, subestacdes ou
sejam instaladas linhas de transmissao e de distribuicao
de energia elétrica.

§ 8° Nao serd exigido Reserva Legal relativa as areas
adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de implan-
tacdo e ampliacdo de capacidade de rodovias e ferrovias.

Outrossim o §1° busca justamente normatizar a questao em areas
coletivas. No caso de assentamentos, tendo em vista a similitude com o
fracionamento abstrato efetuado pelo nimero de familias que dividem
oficialmente os territérios das comunidades tradicionais, mais especifi-
camente no caso das comunidades tradicionais remanescentes de qui-
lombolas, o que por isonomia abrangeria também a estes territorios: “Em
caso de fracionamento do imdvel rural, a qualquer titulo, inclusive para
assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, sera considerada,
para fins do disposto do caput, a area do imével antes do fracionamento”.

Nao ha previsao de isencao da fixacao de Reserva Legal para
os territérios das comunidades tradicionais nas leis ambientais ou
mesmo em outras normas referentes a tematica, e pela finalidade da
norma, podendo haver extracdo agricola ou pecudria nestes territé-
rios, conclui-se que a fixacdo das mesmas so6 traz efeitos positivos
no que tange ao desenvolvimento sustentavel ambiental.

No que se refere aos territérios indigenas, deve-se ressalvar a
disposicdo do Decreto n°® 7.747, de 5 de junho de 2012 (Institui a Po-
litica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
- PNGATI) (BRASIL, 2012) que em seu artigo 3°, inciso X, demonstra
a importancia da formacao de consciéncia ambiental entre as etnias
indigenas com vistas a participacao nas politicas de recebimento de
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incentivos monetarios pela efetiva protecdo ambiental (principio
protetor-recebedor) previstas pelo Cédigo Florestal:

XII - reconhecimento dos direitos dos povos indigenas
relativos a servicos ambientais em funcao da protecao,
conservacao, recuperacao e uso sustentavel dos recur-
sos naturais que promovem em suas terras, nos termos
da legislacao vigente; e

No entanto, baseado na consolidacdo dos atos efetuados preterita-
mente, ou seja, por uma anistia ambiental, mesmo tendo sido efetivada
contra o pensamento majoritario da doutrina do direito ambiental, contu-
do, amparada pelo STF“¢! (BRASIL,2018), o atual Cadigo Florestal (BRA-
SIL, 2012) permite, através de seu artigo. 66’], a constituicdo de Reserva
Legal com o que restou de mata nativa em 22 de julho de 2008, se em
percentual menor que o exigido pela lei, na forma de sua regulamentacao.

4.6.1 - Recomposicdo de Vegetacdo- Obrigacdo “Propter Rem”
O Caddigo Florestal (BRASIL, 2012) prevé em seu artigo 7°,
gue a supressao indevida de vegetacdo em areas de preservacao

46 ADC 42 / DF - DISTRITO FEDERAL ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
Relator (a): Min. LUIZ FUX Julgamento: 28/02/2018 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

O novo Codigo Florestal levou em consideracao a salvaguarda da seguranca juridica e do desen-
volvimento nacional (art. 3%, I, da CRFB) ao estabelecer uma espécie de marco zero na gestao
ambiental do pais, sendo, consectariamente, constitucional a fixacdo da data de 22 de julho de
2008 como marco para a incidéncia das regras de intervencdo em Area de Preservacdo Perma-
nente ou de Reserva Legal

47 Art. 66. O proprietério ou possuidor de imovel rural que detinha, em 22 de julho de 2008,
4rea de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, poderé regularizar sua
situacao, independentemente da adesdo ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou
conjuntamente:
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permanente deve, sem prejuizo das demais sancoes penais, ser re-
parada através da devida recomposicdo da vegetacao:

Art. 7° A vegetacio situada em Area de Preservacio
Permanente devera ser mantida pelo proprietario da
area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada
em Area de Preservacio Permanente, o proprietario
da drea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é
obrigado a promover a recomposicao da vegetacao,
ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei.

O 8§2° do artigo 7°*8 indica expressamente que a obrigacao de
recomposicao se transmite com a propriedade do imével, condicao
qgue também pode ser estendida a Reserva Legal pela interpretacao
do artigo 18 em seus paragrafos 2° e 3° ou seja, trata-se de uma
obrigacao propria da coisa, “propter rem”, conforme reconhecido
pela jurisprudéncia pacifica do STJ (BRASIL, 2015) e (BRASIL,2019):

(REsp 1307026/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJA-
MIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2015, DJe
17/11/2015)

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO INEXIS-
TENTE. INSTITUICAO DE AREA DE RESERVA LEGAL.
OBRIGACAO PROPTER REM E EX LEGE. SUMULA
83/STJ. APLICACAO DO ART. 68 DO NOVO CODIGO
FLORESTAL. IMPOSSIBILIDADE. DESRESPEITO AOS

48 § 2° A obrigacdo prevista no § 1° tem natureza real e é transmitida ao sucessor no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imovel rural.
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PERCENTUAIS EXIGIDOS PARA A AREA DE RESER-
VA LEGAL. VERIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. SU-
MULA 7/STJ. DEVER DE AVERBACAO DA RESERVA
LEGAL. IMPOSICAO. PROVAS SUFICIENTES. DESNE-
CESSIDADE DE REALIZACAO DE PERICIA. CONJUN-
TO PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. PREJUDICADA A
ANALISE DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AU-
SENCIA DE SIMILITUDE FATICA.

2. A jurisprudéncia desta Corte esta firmada no senti-
do de que os deveres associados as APPs e & Reserva
Legal tém natureza de obrigacao propter rem, isto é,
aderem ao titulo de dominio ou posse, independente
do fato de ter sido ou nao o proprietario o autor da
degradacdo ambiental. Casos em que ndo ha falar
em culpa ou nexo causal como determinantes do de-
ver de recuperar a area de preservacdo permanente.

(AgIntno AREsp 820524 /SP; 22 Turma,STJ, 28/03/2019):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO SUBME-
TIDO AO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
ACAO CIVIL PUBLICA. COMINACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER. INSTITUICAO DE RESERVA LEGAL EM
IMOVEL RURAL. OBRIGACAO “PROPTER REM”.

1. E entendimento desta Segunda Turma no sentido
de que nido cabe aplicacao retroativa do Cdédigo Flo-
restal de 2012 quanto a obrigacao de instituicdo da
reserva legal, “porque ndo se emprega norma ambien-
tal superveniente de cunho material aos processos
em curso, seja para proteger o ato juridico perfei-
to, os direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada,
seja para evitar a reducao do patamar de protecao de
ecossistemas frageis sem as necessarias compensacoes

José Roberto Fani Tambasco e Cristiane Borborema Chaché 119



ambientais” (REsp 1.381.191/SP, Rel. Ministra Diva
Malerbi - Desembargadora convocada TRF 3% Regiao
-, DJe 30/06/2016)

3. No caso concreto, o Tribunal da origem adotou a
premissa de que o dano

ambiental decorrente da falta da area de reserva legal
é de natureza permanente e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é de natureza difusa, im-
prescritivel, irrenunciavel e inalienavel, de maneira que o
art. 44 da Lei 4.771/1965 determina ao proprietario ou
ao possuidor do imével rural com vegetacao nativa em
area inferior as previstas no seu art. 16 que faca a sua
recomposicao, que conduza a sua regeneracdo natural
Oou que promova a compensacao na mesma microbacia,
nada havendo nisso que conduzisse a uma interpreta-
cao contrdria a Constituicao, concluindo, por fim, que
em se tratando de obrigacdo “propter rem”, era devida
a averbacao da reserva legal no percentual indicado a
sobrepairar na extensdo do imoével, independente-
mente de ao tempo da aquisicdo do bem isso nao ter
sido providenciado pelo proprietario anterior.

4. Em caso andlogo, a Primeira Turma desta Corte re-
jeitou ofensa ao art. 6° do LINDB sob o entendimento
de que, “em se tratando de norma de conformacdo da
propriedade e de limitacao ao seuuso, suaaplicacdo é
imediata, sendo desde logo exigiveis as prestacoes dela
decorrentes, seja quanto aos deveres de abstencao,
seja quanto aos de prestacdes positivas, relacionadas
com o dever de demarcacao, averbacdo e recompo-
sicdo das areas de reserva legal” (REsp 1179316/SP,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe 29/06/2010).

5. E firme o entendimento desta Corte de que a responsa-

José Roberto Fani Tambasco e Cristiane Borborema Chaché 120



bilidade pela instituicdo da reserva legal é do proprietario
doimével, ainda que ndo tenha sido ele a cometer a infra-
cao ambiental, dada a natureza propter rem da obrigacao.

Por ser obrigacao do atual proprietario promover a recomposicao
da vegetacao, a norma efetivamente também abrange as comuni-
dades tradicionais que receberam areas desapropriadas de tercei-
ros, como é muito comum na delimitacao de territérios quilombolas
demarcados de acordo com a indicacao da delimitacao tradicional
sustentada pelo Relatério Técnico de identificacao e Delimitacao -
RTID, ou terras indigenas apés o momento de suas titulacoes.

A obrigacao de regularizacao ambiental, pela légica do fim social,
é propria do 6rgao que promoveu a desapropriacao e o consequente
repasse do territério, devendo esta entidade providenciar todas as
medidas cabiveis para que haja uma perfeita integracado ambiental
destes territérios com os normativos das legislacbes ambientais.

4.7 - Imposto Territorial Rural - ITR

O Imposto Territorial Rural - ITR é o tributo regulamentado pela
Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, artigo 1° (BRASIL, 1996);
pelo Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002 (BRASIL, 2002):
e pela Instrucdo Normativa (IN) SRF n° 256, de 11 de dezembro de
2002, art. 1° (BRASIL, 2002).

O fato gerador do ITR é a propriedade, o dominio util ou a posse
(inclusive por usufruto) de imével por natureza, localizado fora da
zona urbana do municipio.

Sao imunes do ITR, desde que atendidos os requisitos constitu-
cionais e legais:

| - a pequena gleba rural;
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[l -os imodveis rurais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - os imdveis rurais de autarquias e fundacoes institui-
das e mantidas pelo Poder Publico;

IV - os imdveis rurais de instituicdes de educacao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos.

Pequena gleba rural é o imdvel rural com area igual ou inferior a:

| - 100ha, se localizado em municipio compreendido na
Amazonia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e
sul-mato-grossense;

Il - 50ha, se localizado em municipio compreendido no
Poligono das Secas ou na Amazoénia Oriental;

[l - 30ha, se localizado em qualquer outro municipio

Preliminarmente, no que se refere aos Territérios Indigenas, nos
termos da legislacao vigente (CF/88, Lei n° 6001/73 - Estatuto do
indio (BRASIL, 73), Decreto n.°1775/96 (BRASIL, 96)), estes podem
ser classificados em propriedades publicas e privadas nas seguintes
modalidades (FUNAI, 2020):

Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: Sdo as
terras indigenas de que trata o art. 231 da Constituicao
Federal de 1988, direito originario dos povos indigenas,
cujo processo de demarcacao é disciplinado pelo De-
creto n.° 1775/96.

Reservas Indigenas: Sdo terras doadas por terceiros,
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adquiridas ou desapropriadas pela Unido, que se
destinam a posse permanente dos povos indigenas.
Sdo terras que também pertencem ao patrimoénio
da Unido, mas nao se confundem com as terras de
ocupacao tradicional. Existem terras indigenas, no
entanto, que foram reservadas pelos estados-membros,
principalmente durante a primeira metade do século XX,
que sao reconhecidas como de ocupacao tradicional.

Terras Dominiais: Sdo as terras de propriedade das co-
munidades indigenas, havidas, por qualquer das formas
de aquisicdo do dominio, nos termos da legislacao civil.

Interditadas: Sao areas interditadas pela Funai para
protecdo dos povos e grupos indigenas isolados, com
o estabelecimento de restricdo de ingresso e transito
de terceiros na area. A interdicdo da area pode ser
realizada concomitantemente ou ndo com o processo
de demarcacao, disciplinado pelo Decreto n.° 1775/96.

Nas terras sob dominio da Unidao nao ha discussao sobre a te-
matica, tendo em vista a disposicdo constitucional de imunidade
tributaria entre os entes federativos.

Quanto as terras sob dominio ou posse de comunidades indige-
nas nao ha como se estender automaticamente a isencao tributaria,
restando a responsabilidade tributaria aos proprietarios até que
haja uma solucdo administrativa para homologacao das areas como
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territorios indigenas*”.

Resta uma figura juridica impar referente as areas de dominio
privadas interditadas para seguranca dos povos tribais isolados, eis
qgue nelas ocorre a total privacao dos direitos de propriedade, com
certeza uma limitacao de uso.

Situacdo na qual somente através de solicitacdo administrativa
ou judicial, requerida pelo proprietario legitimado, podera ocorrer a
isencao do pagamento do imposto, tendo em vista ndo haver qual-
quer disposicao normativa na Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de
1996 (BRASIL, 1996), que dispde sobre o Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial Rural - ITR ou na legislacao relativa a demarcacao
de terras indigenas (Decreto n.° 1.775/96- (BRASIL, 1996).

Osimdveis rurais, oficialmente reconhecidos como areas ocupadas
por comunidades tradicionais remanescentes de quilombos, a partir do
reconhecimento do titulo de registro de seu territério, e que estejam
sob a ocupacao direta e sejam explorados, individual ou coletivamen-
te, pelos membros dessas comunidades conforme o art. 82 da Lei n°
13.043 de 13 de novembro de 2014 (BRASIL, 2014), sdo isentos do
ITR, estando o contribuinte dispensado da apresentacao da DITR.

Ficam dispensados a constituicao de créditos da Fazenda Nacional,
a inscricao na Divida Ativa da Uniao e o ajuizamento da respectiva
execucao fiscal, e cancelados o lancamento e a inscricao relativos
ao ITR referentes a esses imdveis rurais a partir da data do registro

49 Das Terras de Dominio Indigena - Estatuto do indio (Lei n® 6001/73) Art. 32. Sao de pro-
priedade plena do indio ou da comunidade indigena, conforme o caso, as terras havidas por
qualquer das formas de aquisicdo do dominio, nos termos da legislacdo civil. Art. 33. O indio,
integrado ou ndo, que ocupe como proprio, por dez anos consecutivos, trecho de terra inferior a
cinqlenta hectares, adquirir-lhe-4 a propriedade plena. Paragrafo Unico. O disposto neste artigo
nao se aplica as terras do dominio da Unido, ocupadas por grupos tribais, as areas reservadas de
que trata esta Lei, nem as terras de propriedade coletiva de grupo tribal. Art. 41. Ndo integram o
Patrimonio Indigena:l - as terras de exclusiva posse ou dominio do indio ou silvicola, individual-
mente considerado, e o usufruto das respectivas riquezas naturais e utilidades;
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do titulo de dominio previsto no art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias. (Constituicao Federal, de 5 de outubro
de 1988 (CF/1988), art. 153, § 4°, inciso IlI; Lei n° 9.393, de 1996
(BRASIL, 1996), art. 3°-A; Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de
2003 (BRASIL, 2003), art. 17; Parecer PGFN/CAT/N° 896/2013, de
15 de maio de 2013 (BRASIL, 2013):

Art.82.A Lein® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, pas-
sa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os iméveis rurais oficialmente reconhecidos
como areas ocupadas por remanescentes de comuni-
dades de quilombos que estejam sob a ocupacao direta
e sejam explorados, individual ou coletivamente, pelos
membros destas comunidades sao isentos do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

§ 1° Ficam dispensados a constituicdo de créditos da
Fazenda Nacional, ainscricao na Divida Ativada Unidoeo
ajuizamento da respectiva execucao fiscal, e cancelados
o lancamento e a inscricao relativos ao ITR referentes
aos imodveis rurais de que trata o caput a partir da data
do registro do titulo de dominio previsto no art. 68 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitoérias.

§ 2° Observada a data prevista no § 1°,ndo serao aplica-
das as penalidades estabelecidas nos arts. 7° e 9° para
fatos geradores ocorridos até a data de publicacdo da
lei decorrente da conversao da Medida Proviséria n°
651, de 9 de julho de 2014, e ficam anistiados os valo-
res decorrentes de multas lancadas pela apresentacao
da declaracdo do ITR fora do prazo.”
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Estas comunidades quilombolas, mesmo apds terem efetivado
seu auto reconhecimento junto a Fundacao Cultural Palmares, con-
tinuam obrigadas ao pagamento do imposto até que o ato politico
de titulacao do territério seja concluido.

Portanto, devem buscar amparo judicial, como solucao para evitar o
pagamento do imposto, ocasido em que poderdo comprovar sua incapa-
cidade de pagamento do tributo (com possivel repasse do 6nus a Unido),
e a configuracdo da cobranca do imposto como verdadeiro confisco da
propriedade, o que é vedado constitucionalmente (art. 150, IV, CF/88).

Considerando que estas comunidades, por determinacao do Decreto
n° 4.887/04 (BRASIL, 2004), desde o ato de auto reconhecimento, se
constituiram em associacoes e, portanto, estdo obrigadas a arcar com
os diversos custos cartoriais com o registro de diretorias?, e, também
com os custos dos servicos de contabilidade para apresentacdo do Im-
posto de Renda da pessoa juridica (IRPJ) e de seu representante (IRPF).

Constata-se que na pratica, a politica publica de Estado, determi-
nada pelo artigo n° 68 dos ADCT CFRB/88 (BRASIL, 1988), tornou-se
um mero ato discricionario de Governo. A qual vem acarretando
prejuizo a milhares de pessoas humildes, submetendo-as a gastos
que vulneram até sua prépria seguranca alimentar, ou mesmo, cons-
trangendo-as, por lhes exigir obrigacoes que Ihes sao desconhecidas,
face ao seu nivel técnico-burocratico, as quais, com notério prejuizo,
acabam nao sendo cumpridos.

Resultando-se em dividas e entraves burocratico, que vém ge-
rando enorme atraso na difusdo dos direitos sociais junto a estas
comunidades tradicionais, as quais premidos pela insensibilidade da

50 As Defensorias Publicas Estaduais ou da Unido podem, no caso de hipossuficiéncia financeira
das comunidades, requerer a concessao da gratuidade de seus registros.
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maquina estatal deixam de exercer seus direitos fundamentais.®

Com relacao as demais comunidades tradicionais, incluindo-se
os quilombolas nao titulados, podemos inferir que, por isonomia,
também podem alcancar a isencao no pagamento do ITR tendo em
vista seu enquadramento nas disposicoes do art. 3° da Lei n® 9.393,
de 1996, art. 3°, inciso | (BRASIL, 1996); (RITR/2002, art. 4°, inciso
I; e IN SRF n° 256, de 2002, art. 3°, inciso )12,

4.8 - Utilizacado dos recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997), e tem como funda-
mento que a dgua é um bem de dominio publico, de natureza limitada
e dotado de valor econémico, artigo 1°, incisos | e I, razao pela qual
sua utilizacdo necessita de outorga, ou seja: de autorizacao pelo
orgao competente[53].

A lei determina a taxacao das atividades de utilizacao dos recursos
hidricos expressamente através de seu art. 12:

Art. 12. Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os
direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

51 Asliderancas das associagcdes que nao apresentarem o IRPF ficardo sujeitas a cobranca de
multas e até o cancelamento de seus CPFs.

52 Art. 3° Sdo isentos do imposto:l - o imével rural compreendido em programa oficial de
reforma agraria, caracterizado pelas autoridades competentes como assentamento, que, cumu-
lativamente, atenda aos seguintes requisitos:a) seja explorado por associacdo ou cooperativa
de producéo;b) a fracao ideal por familia assentada nao ultrapasse os limites estabelecidos no
artigo anterior;c) o assentado nio possua outro imovel.

53 A solicitacdo de outorga deve ser feita as respectivas autoridades outorgantes da Uniado
(Agéncia Nacional de Aguas - ANA), dos Estados e do Distrito Federal. O Instituto Estadual do
Ambiente - INEA é o 6rgao outorgante do Estado do Rio de Janeiro
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| - derivacdo ou captacdo de parcela da dgua existen-
te em um corpo de agua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produ-
tivo;

Il - extracdo de dgua de aqtiifero subterraneo para con-
sumo final ou insumo de processo produtivo;

Il - lancamento em corpo de dgua de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nao, com o
fim de sua diluicao, transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou
a qualidade da agua existente em um corpo de agua.

Vislumbrando atender as necessidades basicas da populacao rural,
assim como as atividades de pequeno vulto, consideradas insig-
nificantes, incluidas nesta categoria as atividades realizadas pelas
comunidades tradicionais. O proéprio artigo 12, em seu paragrafo
primeiro, definiu as excecdes de utilizacao dos recursos hidricos que
sao dispensadas de outorga oficial:

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico,
conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacao das ne-
cessidades de pequenos nucleos populacionais, distri-
buidos no meio rural;

Il - as derivacdes, captacdes e lancamentos considera-
dos insignificantes;

[l - as acumulacoes de volumes de adgua consideradas
insignificantes.
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Por essas razoes, as comunidades tradicionais por seu modo de
vida tradicional, respeitadas as normas de protecao ambiental re-
lativas ao entorno dos mananciais ou fontes dos recursos hidricos,
podem efetivamente realizar a escavacao de pocos, cuja captacao
seja considerada dentro do padrao de uso insignificante® (INEIA,
2020), ou seja: que nao alcance limite superior a 34.560 litros por
dia. Nao sendo esta atividade enquadrada como infracao prevista
no artigo n° 49: “ perfurar pocos para extracao de dgua subterranea
ou opera-los sem a devida autorizacdo”.

4.9 - Dos crimes contra a fauna

A Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998), dispoe
sobre as sancoes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. Entre elas com principal rele-
vancia no meio de vida tradicional das comunidades tradicionais,
ressaltam-se os crimes contra a fauna, ou seja: a caca, o maltrato
aos animais e a pesca, contidas no artigo n° 29 e seguintes, onde
sao designadas as condutas vedadas:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espé-
cimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria,
sem a devida permissao, licenca ou autorizacdo da au-
toridade competente, ou em desacordo com a obtida:

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

54 Agua superficial - volume maximo diario de 34.560 litros diarios e vazio inferior a 0,4 litros
por segundo. Em se tratando de «pequeno produtor» ou «agricultor familiar» o volume adotado
para agua subterranea também sera de 34.560 litros diarios.
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| - quem impede a procriacdo da fauna, sem licenca,
autorizacao ou em desacordo com a obtida;

Il - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou
criadouro natural;

lll - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire,
guarda, tem em cativeiro ou depésito, utiliza ou trans-
porta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre,
nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e
objetos dela oriundos, provenientes de criadouros nao
autorizados ou sem a devida permissao, licenca ou au-
torizacdo da autoridade competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre
nao considerada ameacada de extincao, pode o juiz,
considerando as circunstancias, deixar de aplicar a
pena.

§ 3° Sao espécimes da fauna silvestre todos aqueles
pertencentes as espécies nativas, migratérias e
quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham
todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro
dos limites do territério brasileiro, ou aguas jurisdicio-
nais brasileiras.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é
praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameacada de ex-
tincao, ainda que somente no local da infracao;

Il - em periodo proibido a caca;
[l - durante a noite;
IV - com abuso de licenca;

V - em unidade de conservacao;
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VI - com emprego de métodos ou instrumentos capa-
zes de provocar destruicdo em massa.

§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre
do exercicio de caca profissional.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de an-
fibios e répteis em bruto, sem a autorizacdo da autori-
dade ambiental competente:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mu-
tilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exoticos:

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou car-
reamento de materiais, o perecimento de espécimes
da fauna aquatica existentes em rios, lagos, acudes, la-
goas, baias ou aguas jurisdicionais brasileiras:

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas:

| - quem causa degradacao em viveiros, acudes ou es-
tacoes de aquiicultura de dominio publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados
aquaticos e algas, sem licenca, permissao ou autoriza-
cao da autoridade competente;

lll - quem fundeia embarcacdes ou lanca detritos de
qualquer natureza sobre bancos de moluscos ou corais,
devidamente demarcados em carta nautica.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibi-
da ou em lugares interditados por érgao competente:
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Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espé-
cimes com tamanhos inferiores aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou me-
diante a utilizacdo de aparelhos, petrechos, técnicas e
métodos nao permitidos;

[l - transporta, comercializa, beneficia ou industriali-
za espécimes provenientes da coleta, apanha e pesca
proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizacao de:

| - explosivos ou substancias que, em contato com a
agua, produzam efeito semelhante;

Il - substancias téxicas, ou outro meio proibido pela
autoridade competente:

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca
todo ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar,
apreender ou capturar espécimes dos grupos dos pei-
xes, crustaceos, moluscos e vegetais hidrébios, susceti-
veis ou ndo de aproveitamento econémico, ressalvadas
as espécies ameacadas de extincao, constantes nas lis-
tas oficiais da fauna e da flora.

O pertencimento a um grupo das comunidades tradicionais nao
permite atos deliberados contra a fauna ou o maltrato aos seus in-
tegrantes. No entanto, ndo sé para os membros das comunidades
tradicionais, mas como regra geral, sdo previstas algumas excecoes
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que afastam a tipificacdo dos crimes acima descritos.

Como exemplos das excecdes aos crimes ambientais pode ocorrer
a defesa contra animais peconhentos, quando nao havendo possibi-
lidade de captura para possivel extracao de soro, ou de animais que
venham causando danos as culturas de alimentacao, ou expondo a
comunidade a perigo iminente. Se possivel, a presenca destes ani-
mais deve ser comunicada com antecedéncia ao 6rgao responsavel,
mas caso contrario, mesmo que nao esteja previsto em lei o seu
abate estara enquadrado em legitima defesa ou impossibilidade de
conduta diversa, e por fim, a indicacao que em face da necessidade
de alimentacao prépria, e, ou, de sua familia, onde ha a previsao de
afastamento da conduta criminal, vide as disposicdes do artigo 37
da lei n° 9605/98 (BRASIL, 1998):

Art. 37. Ndo é crime o abate de animal, quando reali-
zado:

| - em estado de necessidade, para saciar a fome do
agente ou de sua familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da
acao predatéria ou destruidora de animais, desde que
legal e expressamente autorizado pela autoridade
competente;

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracteri-
zado pelo 6rgao competente.

Com relacao ao crime famélico, o respeito ao meio ambiente
é obrigacao de todos, somente permitindo-se a caca dos animais
para alimentacao quando realmente ndo houver outra alternativa
gue possa suprir a seguranca alimentar.
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A Lei deixou de se manifestar quanto ao sacrificio de animais
em cultos religiosos como tipificadora penal da conduta de maus
tratos aos animais. Porém, o STF, no ano de 2019, através do jul-
gamento do Recurso Extraordinario (RE) 494601 (BRASIL, 2019),
decidiu, por unanimidade, a fim de resguardar a liberdade religiosa,
permitir, o sacrificio ritual de animais em cultos de religides de
matriz africana.

A decisdo se fundamentou no fato de que a utilizacao de ani-
mais € intrinseca a esses cultos e a eles deve ser destinada uma
protecao legal ainda mais forte, uma vez que sao objeto de estig-
matizacao e preconceito estrutural da sociedade.

Outro ponto que é preciso ressaltar para a melhor compreen-
sao das liderancas das comunidades tradicionais é que os crimes
cometidos pelas pessoas juridicas (associacdo, cooperativa ou
outra forma de constituicdo formal da comunidade) podem ser
tanto imputados aos seus diretores responsaveis como também
a propria pessoa juridica. Caso nao seja possivel identificar o
responsavel pela decisdo que provocou a conduta do crime, res-
pondera somente a pessoa juridical®, que podera ser condenada
com as penalidades previstas no artigo 21 e seguintes da lei de

55 Em 2014 ao julgar o Recurso Extraordinario n° 548.181 (Parana), o STF mudou seu entendi-
mento, para excluir a teoria da dupla imputacao (BRASIL, 2014), O STJ, em 2015, no julgamento
do Recurso em Mandado de Seguranca n° 39.173 (BA) (BRASIL, 2015) passou a acompanhar
esta posicao.
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protecdo ambiental.¢

56 Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas,
de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:l - multa;ll - restritivas de direitos;lll - prestacdo de
servicos a comunidade.Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:l - sus-
pensao parcial ou total de atividades Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou
atividadelll - proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, sub-
vencgoes ou doagdes.§ 1° A suspensao de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposicoes legais ou regulamentares, relativas a protecdo do meio ambiente.§
2° Alinterdicdo serd aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando
sem a devida autorizacado, ou em desacordo com a concedida, ou com violagao de disposicao
legal ou regulamentar.§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencodes ou doacdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.Art. 23. A prestacao de ser-
vicos a comunidade pela pessoa juridica consistird em:| - custeio de programas e de projetos
ambientais;|l - execucao de obras de recuperacao de areas degradadas;lll - manutencao de es-
pacos publicos;lV - contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas.Art. 24. A pessoa
juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar
a pratica de crime definido nesta Lei terd decretada sua liquidagao forcada, seu patriménio sera
considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.
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CONCLUSAO

A interpretacdo do conjunto da legislacio ambiental, tanto no
macrossistema internacional como no arcabouco nacional, infere
aos povos e comunidades tradicionais o papel de sujeitos no direito
ambiental.

O meio ambiente equilibrado é um direito comum que os legitima
ativamente para o exercicio de sua defesa. Nao s6 com relacao aos
direitos diretamente inerentes aos seus territorios, mas como de
todos os elementos diretos e indiretos que possam influir no desen-
volvimento tradicional de seus meios de vida e reproducao cultural.

Ainda que o conceito formal de povos e comunidades tradicionais
nao esteja expresso nas normas ambientais anteriores ao Decreto n°
6040/07 (BRASIL, 2007), os direitos destas comunidades estavam
garantidos através de uma interpretacao textual que permite a iso-
nomia de seus direitos com os dos pequenos agricultores, respeitan-
do-se as peculiaridades imanentes destes povos tribais e nao tribais.

Por ser o direito ambiental, diante da titulacao representativa des-
tes povos e comunidades tradicionais, objeto do direito coletivo. Cabe
a utilizacado plena das ferramentas juridicas postulatérias adequadas
as suas representacoes diante das cortes nacionais e internacionais.

Esta natureza juridica de sujeitos de direitos também imputa a
existéncia de deveres ambientais. Seja no campo da ética tradicional,
enquanto comportamento cultural tradicional, seja no campo dos
deveres positivados legalmente (ordenamento legislativo).

Para que possa ocorrer a devida interpretacdo dos mandamentos

José Roberto Fani Tambasco e Cristiane Borborema Chaché 136



legais, é preciso o reconhecimento das especificidades dos relacio-
namentos ambientais entre estes povos e comunidades tradicionais
e seus territérios.

A literatura vem desenvolvendo conceitos de interpretacao da
finalistica normativa ambiental que incluem as visdes conservacio-
nista ou preservacionista e, também, contemporaneamente a so-
cioambientalista.

Considerada a necessidade intrinseca e implicita destes sujeitos
de direito na realizacao de atividades extrativistas e agropecua-
rias. A visao socioambientalista, ou mais especificamente do devido
desenvolvimento sécio ambiental, € a mais representativa para a
efetivacdo da necessaria interpretacao normativa de suas relacoes
com o meio ambiente.

Sob esta o6tica, as atividades basicas de habitacao, obtencao de
fontes hidricas, extracao de insumos ambientais como fontes de ali-
mento, vestuario, construcao de ferramentas para atividades tipicas,
artesanato, entre outros, sao atos indispensaveis e indissocidveis do
exercicio de suas culturas tradicionais. Objetos de direito que inferem
discussao sob a perspectiva do direito socioambiental.

Condigoes que confirmaram a hipotese, objeto deste trabalho, da
existéncia de um viés especialissimo na interpretacao das relacoes
destes sujeitos de direito em face dos normativos ambientais que
legislem sobre os atos de limitacdo a efetivacdo de seus meios de
vida e reproducao.

A consulta livre, prévia, informada e desimpedida, é um direito
fundamental ambiental destes povos e comunidades tradicionais.
Considerado que este ordenamento tem como fonte uma convencao
da Organizacao Internacional do Trabalho (BRASIL, 2019), recepcio-
nada pelo ordenamento nacional. Diante da negativa ou malversacao
de sua aplicacdo, cabe protecao de sua garantia através do sistema
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interamericano de Direitos Humanos.

No contexto judicidrio e administrativo, estes povos e comuni-
dades tradicionais, devem ter amplo acesso ao conhecimento dos
regramentos constitucionais ambientais e, também, dos principios
ambientais constitucionais como fundamentos dos seus direitos e
deveres ambientais.

O conhecimento do sistema normativo ambiental infraconstitucio-
nal deve se iniciar sobre os eixos dos programas nacionais ambientais,
enquanto politicas publicas, sintetizados em normativos legais.

Nestes eixos surge a importancia da defesa ambiental de seus ter-
ritérios e dos seus meios de vida enquanto comunidades tradicionais,
como demonstrado no caso especifico das quebradeiras de babacu.
As quais necessitam ter acesso de uso as propriedades de terceiros,
como fonte de recursos ambientais préprios a manutencao do meio
de vida sustentavel exercido por elas. Razdes pelas quais, conclui-se
necessaria uma ampla discussao da tematica com fins de ampliar o
alcance de nosso corpo normativo para que seja amplamente esten-
dida a garantia dos direitos destes povos tribais e sem tribais.

Ainda sob a perspectiva dos interesses dos sujeitos de direitos
diante dos eixos legislativos programaticos ambientais ha pontos al-
tamente divergentes na interpretacao legal. Como nas atividades de
caca para subsisténcia; pesca no periodo do defeso para subsisténcia
e extracdo de insumos em areas de preservacao para subsisténcia
e como meio de subsisténcia tradicionalmente cultural na tessitura
do artesanato.

Nao havendo assertiva conclusiva para estas hipoteses. Sendo
necessaria a avaliacao subjetiva diante do estado de desenvolvi-
mento de cada povo ou comunidade tradicional cotejado ao objeto
de direito ambiental protegido.

Por fim, as comunidades tradicionais, enquanto sujeitos de direito
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ambiental, minorias ndo representadas ou sub representadas poli-
ticamente diante do ordenamento legislativo federativo, tem, por
amparo constitucional o acesso ao sistema de prestacao de assis-
téncia juridica gratuita. Incluidas neste rol a Defensoria Publica da
Uniao e as Defensoria Publicas Estaduais como agentes de atuacao.
Tanto na justica federal onde via de regra sdo dirimidos os litigios
ambientais como nas justicas estaduais.

Em que pese terem sido muitos os pontos discutidos e avaliados
dentro da tematica elencada como objeto deste trabalho, desta-
ca-se que o objetivo nao foi exaurir a discussao, mas, sim suscitar
academicamente que estes pontos possam se desenvolver através
de novos trabalhos de pesquisas observacionais e experimentais,
tornando os seus resultados passivos de alcancar os operadores do
direito, para que possam efetivar estas garantias subjetivas tanto nos
ordenamentos legais como na jurisprudéncia ambiental.
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