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Introducao

Resumo

A Guarda Municipal (GM) ¢ uma instituicdo de Seguranga Publica. Sua criagdo ¢ facultada ao Poder Executivo Municipal.
O municipio de Valenca, localizado no sul do Estado do Rio de Janeiro teve sua Guarda Municipal foi criada pela Lei
Complementar n°. 53, de 28 de Dezembro de 2005, posteriormente regulamentada pelo Decreto n®. 36, de 14 de Margo de 2012.
Sua fung@o € zelar pelo bem dos cidadaos e pela seguranga patrimonial, ao executar policiamento administrativo ostensivo,
possibilitar o convivio social zelando pela ordem publica, bem estar social, servigos e instalagdes publicas municipais. Com a
complexidade da administragdo dos municipios, as atribuigdes das atividades das GM foram diversificadas ndo se restringindo
ao carater meramente patrimonial. Desta forma, os integrantes da GM devem prestar ajuda a alguém que esteja passando mal,
desde que estejam preparados para tanto, seja na realizagao de uma intervengao propriamente dita ou simplesmente contatando
o Servico de Atendimento Movel de Urgéncia. Ha necessidade de qualificar o processo de trabalho dos integrantes da GM,
capacitando-os para prestarem atendimento de primeiros socorros a populagio. Os contetidos das capacitacdes devem impactar
no processo de trabalho dos integrantes da GM, que idealmente, devem sinalizar suas demandas tematicas para que o processo
ensino-aprendizagem seja significativo. O objetivo desse artigo foi identificar quais as demandas de guardas municipais do
municipio de Valenga, Estado do Rio de Janeiro, sobre os procedimentos de primeiros socorros.
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Abstract

The Municipal Guard (MG) is a Public Safety institution. Its creation is provided to the Municipal Executive Branch. The
municipality of Valenga, located in the south of the State of Rio de Janeiro had its MG was created by Complementary Law
number 53, dated December 28, 2005, subsequently regulated by Decree no. 36, dated March 14, 2012. Its function is to
ensure citizens’ well-being and property security, by carrying out ostensive administrative policing, enabling social interaction
by ensuring public order, social welfare, municipal services and public facilities. Due to the complexity of the municipalities’
administration, the attributions of MG activities were diversified, not limited to purely equity. In this way, MG members must
provide help to someone who is ill, provided they are prepared to do so, either in the performance of an intervention or simply
by contacting the Emergency Mobile Assistance Service. There is a need to qualify the work process of MG members, enabling
them to provide first aid to the population. The content of the training should impact on the work process of the MG members,
who ideally should signal their thematic demands so that the teaching-learning process is significant. The purpose of this article
was to identify the demands of municipal guards in the city of Valenga, State of Rio de Janeiro, on first aid procedures.
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De acordo com a Constituigdo Federal sao
atribuicdes da Guarda Municipal a prote¢do de bens,

A Guarda Municipal, disciplinada na Constitui¢do
Federal - capitulo da Seguranca Publica, artigo 144,
paragrafo 8° - ¢ uma institui¢do de Seguranga Publica.
Sua criacdo ¢ facultada ao Poder Executivo Municipal,
mas se tornou um relevante instrumento dos gestores
publicos municipais para enfrentar os problemas de
Seguranca Publica. Qualquer municipio pode criar
sua Guarda Municipal, que subordinada ao chefe do
Executivo local, ndo pode ter efetivo superior a 0,5% da
populagdo do municipio®.

servios e instalagdes publicas. E também fungio do
guarda municipal orientar os municipes e visitantes
no dia-a-dia. Assim, a Guarda Municipal simboliza
a seguranca publica nos municipios. Sua fungdo ¢
de extrema importdncia ao executar policiamento
administrativo ostensivo, possibilitar o convivio social
zelando pela ordem publica, bem estar social, servigos e
instalagdes publicas municipais®.

No decorrer dos anos e de acordo com aumento
da violéncia, o efetivo da guarda municipal foi se
definindo conforme a expansdo territorial relacionado
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a quantidade de habitantes do municipio, objetivando
a preservacdo dos patrimonios e logradouros publicos.
Com a complexidade da administracdo dos municipios,
as atribuigdes das atividades das Guardas Municipais
foram diversificadas de acordo com as necessidades
e especificidades, ndo se restringindo ao carater
meramente patrimonial. Desta forma, os integrantes da
Guarda Municipal devem -assim como qualquer cidadao
- prestar ajuda a alguém que esteja passando mal, desde
que estejam preparados para tanto, seja na realizagdo
de uma intervengdo propriamente dita ou contatando o

Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU)
®

A realizacdo do atendimento inicial a vitima pela
Guarda Municipal pode minimizar o sofrimento do
individuo, prevenir sequelas e, em algumas situagoes,
favorecer o prognostico. Destarte, faz-se necessario que
os integrantes da GM estejam capacitados para prestar
os atendimentos de primeiros socorros, definidos como
acOes que t€m por objetivo manter as fungdes vitais e
evitaroagravamentodasituagdodavitima,caracterizando
assim, o atendimento inicial que ocorre antes da chegada
da equipe de Atendimento Pré-Hospitalar (APH). O
APH ¢ caracterizado pela assisténcia adequada prestada
a vitima, bem como o seu transporte para uma unidade
de pronto atendimento e somente pode ser realizado
pelos profissionais legitimados pela Portaria n°. 2.048,
de 05 de novembro de 2002,

Ficaclaraanecessidade de qualificar o processo de
trabalho dos integrantes da Guarda Municipal, por meio
de agdes de Educacdo Permanente, capacitando-os para
prestarem, quando necessario, atendimento de primeiros
socorros a populagdo, a exemplo das agdes realizadas
em varios municipios, como Ponta Pord/MS®), Santa
Barbara/BA®e Aracaju/SE”, entre outros. O alcance
do objetivo da capacitacdo esta diretamente relacionado
a identificacdo das demandas da GM, sinalizadas por
seus integrantes, cujo atendimento podera subsidiar o
gestor publico na elaboragio de atividades que venham
a qualificar o trabalho da GM no socorro as vitimas de
urgéncias, a exemplo de das cidades de Campinas/SP®,
Curitiba/PR® e Barueri/SP19,

Os contetdos abordados nas capacitagdes
necessitam ser relevantes para a pratica profissional
dos participantes, pois sua problematizacdo podera
resultar em solucdes para problemas reais e concretos
do cotidiano do trabalho desses profissionais.

O municipio de Valenca, localizado no sul do
Estado do Rio de Janeiro, possui de acordo com dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
populagdo estimada para o ano de 2018, de 76.160 mil
habitantes'V.

Sua GM foi criada pela Lei Complementar
n°. 53, de 28 de Dezembro de 2005, posteriormente
regulamentada pelo Decreto n°. 36, de 14 de Margo
de 2012. Entre as competéncias da Guarda Municipal,

destaca-se a especificada no Capitulo II, Art. 4°. Inciso
III: Executar as agdes preventivas e emergenciais de
defesa civil no municipio na hipotese de ocorréncia de
calamidade publica, prestando socorro as vitimas e as
comunidades atingidas. Tendo em vista o exposto, fica
evidente a necessidade de se identificar a tematica a ser
abordada nas atividades de capacitagao'?.

O objetivo desse artigo foi identificar quais
as demandas de guardas municipais do municipio
de Valenca, Estado do Rio de Janeiro, sobre os
procedimentos de primeiros socorros.

Material e Métodos

Pesquisa seccional, de natureza descrita, com
abordagem quantitativa, aprovada pelo Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade de Vassouras por meio
do Parecer 3.134.200, de 06/02/2019. A amostra, ndo
probabilistica, por conveniéncia, foi constituida por
integrantes da GM do municipio de Valenca/RJ. Os
critérios de inclusdo foram o participante ser servidor
concursado, ndo estar afastado do labor por qualquer
tipo de licengca e concordar em assinar o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Os dados foram coletados 2018 por meio da
aplicagdo de um questionario estruturado (Figura 1) no
qual o participante pode informar os temas de interesse
para a capacitagao.

Resultados

Participaram da pesquisa 26 integrantes da GM
do municipio de Valenga/RJ, cuja composi¢ao é de 32
integrantes. A maior parte da amostra (n=21) tem entre
31 e 40 anos (80,7%), com idade variando de 18 a 60
anos. Exercem a fun¢do de GM ha mais de 10 anos,
65,3% dos participantes da pesquisa. Ja tiveram algum
tipo de treinamento em primeiros socorros 53,8% da
amostra ¢ 42,3% informaram que participaram de
capacitagdo sobre condutas a serem adotadas em casos
de urgéncias e emergéncias.

Dos participantes, 57,6% citaram ndo saber
verificar a presenca de sinais vitais em vitimas. Estavam
informados sobre os procedimentos a serem adotados
em caso de urgéncia 42,3% dos integrantes da GM.
Quanto aos temas para capacita¢do, em ordem crescente
de interesse foram: hemorragia (53,8%), queda/
hipoglicemia (19,2%), desmaio (15,3%).
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Nomelegivel do Participante:

Questionario

Ha quanto tempo exerce a fungio:

(nio € obrigatorio}ldade:

sim { ) nio

{_J)hemorragia

{ ) convulsio

{ ) traumatismo dentario
() desmaio
{J)gquedahipoglicemia
() cidimbra

Data-

1. Voce ja teve algum tipo de treinamento em primeiro socorros? () sim { ) nio

2. Foi informado sobre os procedimentos a serem adotados em caso de urgéncia? ()

3. Voce sabe verificar a presenga de sinais vitais? () sim { )ndo
4 Marque os temas que vocé tem interesse para uma atividade de capacitacio, pois teria

dificuldade em prestar socorro a vitima (pode ser marcada mais de uma opgio):

Figura 1. Questionario

Discussao

Um falso dilema tem sido colocado sobre o
papel das guardas municipais no Brasil, como se s6 dois
caminhos pudessem ser seguidos: uma guarda como
uma nova policia ostensiva de combate ao crime ou uma
guarda exclusivamente cuidadora de bens e patrimonios
municipais. Porém, o debate sobre o papel das guardas
municipais ¢ muito mais amplo!'?.

Cabe aos municipios, através das suas camaras de
vereadores e dos seus prefeitos legislarem sobre a atuacao
das suas forgas de seguranca local em complemento ao
texto constitucional. No entanto, ¢ incontestavel que tal
lacuna legislativa tem causado diferengas significativas
em questdes relacionadas a atuacdo, a formagdo e ao
treinamento das GM do pais!?.

A atuacdo da GM pode e deve ser incrementada
por prefeitos inteligentes e comprometidos coma
populagdo. A GM pode contribuir de forma decisiva
para a seguranca publica, desde que seja bem capacitada
e equipada, bem estruturada e administrada, e com
boa remuneragdo, ou seja, que possua profissionais
valorizados, pois isso influenciard no bem-estar da

populacdo, que por consequéncia ira usufruir de um
servico publico de qualidade!™.

Assim, a diversificagdo da atuagdo dos integrantes
da GM vem sendo debatida. H4 potencialidade dos
integrantes da GM atuarem como agentes de educagao
ambiental,contribuindo paraaprotecdo domeioambiente
por meio de atividades preventivas para salvaguardar o
patrimdnio municipal e na formagao de politicas publicas
educacionais voltadas para a comunidade extra-escolar,
otimizando os recursos disponiveis para a efetivagdo
de wuma sociedade consciente e mobilizada na
conservagdo dos recursos ambientais presentes!'®. Ha
também possibilidade da GM atuar no atendimento de
urgéncias as vitimas, prestando-lhes primeiros socorros
até a chegada de equipe especializada, como aquela
que atua no Servigo Moével de Urgéncia (SAMU), por
exemplo.

Assim como evidenciado nesse artigo, foi
consenso entre os autores pesquisados que a qualificagao
profissional dos agentes municipais, por meio de
uma abordagem critica e dialogica, ¢ essencial para
a atualizacdo dos conhecimentos na realizagdo das
acoes planejadas, seja relativa a seguranca, a protegao
ou ao socorro a vitimas. As capacitacdes representam
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pilares para a construcdo de conhecimento e para a
aprendizagem e, quando junta-se ao debate a autonomia
da vida real, o resultado pode ser surpreendente e cheio
de interrogag¢des!O-17:

Verificado se a GM consegue atender, com
qualidade e exceléncia, as necessidades da populagdo
e o cumprimento de suas fungdes junto a 35 servidores
da GM de Caruaru/PE, concluiu que sua satisfacdo em
relacdo ao servigo prestado, bem como as dificuldades
na execu¢do e no cumprimento de suas atribuigdes
concluiu que havia falta de treinamento e de reciclagem,
resultados semelhantes aos mostrados nesse artigo!®.

Resultados da pesquisa realizada por Lima e
Ceolin®revelaram, em consonancia ao concluido nesse
artigo, que mais de 70% dos integrantes da GM tém
entre 31 e 40 anos de idade, ou seja, pessoas em idade
ativa e que, motivadas, podem construir conhecimento
que qualifique seu processo de trabalho. Soma-se a isso
o fato de que 82% dos entrevistados acharam necessario
passar por programas de atualizagdo e aprimoramento.
Ou seja, ¢ importante que o gestor publico planeje e
realize as atividades de capacitagdo da GM, que direta
e indiretamente, impactardo na qualidade de vida dos
municipes.

Consideracoes Finais

A Guarda Municipal de Valencga/RJ depara-se,
por vezes, com situacdes de urgéncias e emergéncias
nas quais seus integrantes podem ter dificuldades
na prestacdo dos primeiros socorros, bem como no
acionamento do SAMU para o atendimento basico de
saude. Ha, portanto, demanda dos integrantes da GM
por capacitacdo para realizacdo de procedimentos de
primeiros socorros, com destaque para as tematicas:
hemorragia, queda/hipoglicemia e desmaios. Identificou
também a imprescindibilidade de capacita-los para a
verificacdo de sinais vitais.

Assim, concluiu-se que € necessario promover o
treinamento tedrico-pratico dos integrantes da Guarda
Municipal do municipio de Valenga-RJ para atuar
nas situagdes de urgéncia e emergéncia, de maneira
a prestar um atendimento inicial eficaz e rapido,
até a chegada do atendimento basico de satde. Os
resultados desta pesquisa sinalizam ao gestor publico
a imprescindibilidade de sistematizar agcdes educativas
que contribuam para qualificar o processo de trabalho
da GM na prestacao de primeiros socorros as vitimas no
municipio de Valenga/RJ.
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