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Resumo

Este texto ¢ parte da pesquisa em andamento que investiga a implementagdo da cultura do café como investimento
no povoamento ¢ desenvolvimento de algumas das possessdes portuguesas em Africa (Cabo Verde, Sio Tomé e
Principe e Angola) durante a primeira metade do século XIX, a qual pode ser integrada no “projeto imperial portugués”
para Africa. Assim, apresentaremos os debates parlamentares em torno dos projetos de lei pronunciados a partir das
Cortes Extraordinarias com o intuito de promover a diversificagdo da produgdo agricola e o consequente aumento da
arrecadacdo.
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Abstract

The research analyzes the implementation of the culture of coffee as an investment in the settlement and development
of some of the Portuguese colonies in Africa (Cape Verde, Sdo Tomé and Principe and Angola) during the first half
of the 19th century, which can be integrated in the “Portuguese imperial project” for Africa. Thus, we will present
the parliamentary debates around the bills passed by the Extraordinary Cortes with the intention of promoting the
diversification of agricultural production and the consequent increase in collection.
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O cruzamento da documentacdo apresentou
resultados que foram: 1° o desconhecimento da producao
existente nas possessoes; 2° a implantagdo do café sem
o acompanhamento de medidas “alfandegarias” e 3°
dificuldade para escoar o que era produzido que, por
conseguinte, prejudicou a expansao da cultura agricola
durante a década de 1820.

Introduciao
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A partir da iminente emancipacdo do Brasil,
surgiram nas Cortes Extraordinarias as primeiras
propostas de se buscar maior desenvolvimento e
povoamento nos dominios em Africa (Cabo Verde, Sdo
Tomé e Principe e Angola), por meio de uma maior e

diversificada producdo de géneros coloniais entre os
quais mencionavam o cultivo do café.

Ao analisar os projetos de implantagao debatidos
pelos deputados, optamos por realizar a investigagdo
confrontando-os com a documenta¢do do Conselho
Ultramarino a fim de percebermos a propria discussio e
os cenario(s) existente(s) nas possessdes. Para além desse
universo documental, investigamos as representagdes
de comerciantes e particulares enviadas ao Parlamento
portugués e a legislagdo régia do periodo.

Uma das questdes que afetou a implantagdo do
café foi a manutencdo de tarifas diferenciadas para a
producdo do Brasil apdés o reconhecimento de sua
independéncia. Esse beneficio ocasionou impacto
negativo nas possessoes por serem submetidas a tarifas
superiores as cobradas do antigo membro do Reino.
Mediante ao menosprezo pela producao dos dominios
em Africa, foi enviada uma representagio para que a
situacdo fosse nao s corrigida, como a sua corre¢do
fosse utilizada para promover o desenvolvimento de
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uma das possessoes; nesse caso, Cabo Verde.

Foi num cenario economicamente decadente
para duas das trés possessoes analisadas, Cabo Verde
e Sdo Tomé e Principe, que as acdes de incentivo a
diversificacdo de culturas de géneros coloniais foram
buscadas entre as quais destacamos a cultura do
café motivada pela demanda do mercado externo e,
principalmente, pelo exemplo brasileiro que em curto
espago temporal, pouco mais de trinta anos, se tornou
no maior produtor e fornecedor mundial do gréo.

O café a movimentar as margens do
Reino

Em 25 de abril de 1818% foi publicado um
alvara com o objetivo tnico de produzir fundos para o
melhoramento do estado do Reino por meio do aumento
de direitos sobre o comércio destinado ao Brasil. A
justificativa utilizada para o aumento das aliquotas
sobre determinados produtos foi a reducdo dos direitos
das alfandegas sobre a importagao realizada pelo Brasil
concedida anteriormente quando da abertura dos portos
e pelo Tratado de Comércio e Navegagdo de 1810. Um
dos “produtos” mais atingido com as novas taxas foi o
africano escravizado cuja comercializagdo apresentava
forte aumento impulsionado pela sua utilizagdo no
cultivo da promissora cultura do café.

Os principais pontos da publicagdo foram: o
aumento para 9.600 réis sobre o desembarque de
escravos, pagamento de 600 réis sobre a exportagdo da
arroba de carne salgada e/ou charque via embarcagdo
estrangeira e a redugdo de 16% para 15% do direito de
entrada sobre as mercadorias portuguesas.

Para termos a ideia do acréscimo que causaria
as novas taxacdes para a arrecadagdo nas alfindegas,
apresentamos dois numeros que demonstram o
crescimento da importagdo de africanos. No ano de
1809 foram desembarcado somente porto do Rio de
Janeiro 13.171 escravizados, quantitativo que atingiu os
25.080° no ano de 1818. Esse aumento foi influenciado
diretamente pela expansdo da lavoura de café que
naquele momento apresentava aumento substancial na
exportagao.

Tabela 1. Exportacdo de café (1817-1821).

Autor/fonte Quantidades/ Periodo
sacas

Rafael Marquese 101.666* 1817-1821

Porto-Alegre 82.031%* 1817-1821

Assoclaglo Com. 5 (o 1817-1821

do Rio

Um questionamento que pode ser apresentado €
se a nova taxacdo buscou suprir parte da arrecadagido
perdida com a proibi¢ao de 1815 da comercializagdo de
escravizados ao norte da linha do Equador?

E, nesse contexto de expansao do cultivo cafeeiro
no Brasil ¢ aumento da taxa sobre a importacdo do
escravizado, surgiu o café pela primeira vez nas Cortes
Extraordinarias em 1821.° Ndo enquanto proposta de
cultivo nos dominios portugueses, mas envolvido numa
disputa entre o Erario, apos a apreensao de 65 sacas dos
franceses, e uma suposta proprietaria, Anna Mallet, que
alegava ser a possuidora ndo s6 do café, mas de toda
a mercadoria apreendida®. A contenda que chegou as
Cortes foi analisada pela Comissdo de Justica Criminal
que optou por remeter o caso ao Governo, visto que
seria o assunto de interesse da Fazenda Nacional.

Ainda nas Extraordinarias, apos a querela entre o
Erario e Ana Mallet, o café passou a ser sistematicamente
mencionado e citado nas e pelas propostas que naquele
momento buscavam o melhoramento do comércio entre
o Brasil e Portugal. A primeira propositura na qual o
café “surgiu” teve o objetivo de garantir o fluxo de
fornecimento dos géneros coloniais sem interferéncia
externa, numa clara agdo protecionista.

A propositura foi debatida em 15 de marco de
18227 com o proposito central de beneficiar ambas as
margens do Atlantico® com a produgao existente. A base
era a igualdade e a reciprocidade. Além disso, buscava
assegurar o escoamento e o consumo da produgdo sem
nenhum tipo de interferéncia/concorréncia externa.
Destaque dado ao art. 7°, por incorporar o café como
um dos produtos beneficiados.

Sobaretoricadabuscapelaharmoniadosinteresses
de ambas as margens do Atlantico, a preocupagao maior
era conter o avango da independéncia do Brasil, o que
ndo impediu nos debates que sucederam a sugestdo de
aplicagdo dos mesmos beneficios para as possessoes
africanas. Assim, foi sugerido ao art.7° a emenda que
passaria “de se dizer em lugar de produ¢des do Brazil,
se diga: producdo das possessdes portuguesas’™.

Alguns meses apés esse primeiro debate, ja com
a iminente separagdo politica do Brasil, os deputados
preocupados com a possivel auséncia de fornecimento
dos géneros brasileiros discutiram em 08 de junho
de 18229 o projeto de promover o povoamento e a
colonizagdo da Ilha cabo-verdiana de Sio Vicente,
mencionando como parte do processo o cultivo das
plantas do café¢ e algoddo. Entretanto, nesse primeiro
momento, a ilha foi apontada pelos deputados como
nociva para as mencionadas culturas por ser muito
“ventosa” e pouco povoada.

A partir das Cortes Extraordindrias, comecou a
surgir uma maior preocupacdo de implantar culturas
cujos produtos até entdo eram produzidos e fornecidos
pelo Brasil nas possessoes que as vezes cultivava, mas
nem sempre a explorava. A principio, as propostas
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demonstram que o objetivo era uma possivel reposi¢ao
em caso de suspensdo do fornecimento causado pela
emancipac¢do do Brasil. Para além da questdo politica,
existia a situacdo na qual se encontravam os dominios
portugueses em Africa. Por exemplo, o estado de
miséria de Cabo Verde foi relatado em 1818 que
desde os primeiros anos dos Oitocentos sofria com a
situagdo prolongada pela seca e consequente fome.
Tao preocupante e delicada foi a questdo que gerou a
solicitagdo real de uma investigagdo sobre as plantas,
raizes, frutos medicinais ¢ 4guas minerais que eram ou
poderiam ser produzidas naquele solo.!"" Na descri¢do
resultante pdde verificar a citagdo de uma grande gama
de culturas, mas sem meng¢io ao café. 2

Diante do cenario que se apresentava, mesmo
sendo apontada como “ventosa” para o cultivo do cafg,
a Ilha de Sao Vicente foi objeto da preocupacao de se
alavancar o desenvolvimento. A cultura do café e do
algoddo, se implantadas, foi a forma encontrada para
iniciar o progresso e assim, a partir da comercializagdo
de seus frutos buscar uma maior diversificacdo e
circulagdo de produtos agricolas. No ano seguinte,
tendo o mesmo propdsito a cultura do café também foi
sugerida para a Ilha da Madeira.

A TIlha Terceira, Madeira ¢ os Acores foram
objetos da proposta do Deputado Freire de se criar
nas mesmas um “batalhdo”. Durante os debates foi
apresentado o projeto do deputado Pimenta de Aguiar
que nada tinha em comum com o do deputado Freire
e muito menos com a questdo do café. Tratava-se da
criagdo de uma Junta de Encanamentos ¢ Estradas na
cidade de Funchal. Todavia, ao apresentar a proposta,
Pimenta'3 optou por criticar a opgdo dos lavradores pela
producdo do vinho que os ingleses ndo mais queriam
importar e a salientar o clima da Ilha da Madeira, o qual
oferecia aos lavradores possibilidades de cultivo de
qualquer tipo de planta.

Com a diminuicdo do mercado para escoar
o vinho produzido, mais a auséncia de cultura que
pudesse substituir o que outrora foi fornecido pela
comercializagdo com os ingleses, a Ilha da “Madeira
passou a um estado de pentiria”. Segundo o deputado
Pimenta de Aguiar, essa situacdo nao teria ocorrido
se tivesse sido implantada uma cultura agricola
diversificada com a implantagao do café e do algodao.

Enquanto cenario de infortinio comecava a
atingir a Ilha da Madeira e que ja predominava em Cabo
Verde; Angola e Sdo Tomé e Principe apresentavam
perspectivas diferentes.

A ilha de Sao Tomé apresentou em 1823 a receita
de 8.231$168 réis.'* Desse total, 2.374$180 réis eram
oriundos da arrecadacdo de Direitos sobre o Comércio
de Escravos.” O montante representava 28,84% da
receita. Essa arrecadacdo demonstra a participacdo da
Ilha no trafico, facto ndo observado nesse mesmo ano
na Ilha de Principe. Enquanto constatamos rendimentos

sobre o trafico, ndo encontramos direitos sobre o café
em nenhuma das ilhas, episdédio curioso em razao da
existéncia do cultivo do grdo na possessdo'® sugerindo-
nos a analise do mapa da receita e despesa.

Ao investigar o referido documento relativo ao
ano de 1823, deparamos com dados alusivos aos direitos
dos “Generos emportados em navios Portugueses
e Dizimos dos Generos ¢ Mantimentos”, nos quais
poderiam se encontrar diluidos os recolhimentos sobre o
café. Contudo, afirmar tal ocorréncia ¢ demasiadamente
imprudente em razao do mapa do ano de 1825 fornecer
a recolha sobre a comercializagdao do café denominada
“Do Caffé¢ emportado em Navios Nacionaes ¢
Estrangeiros”.

Especificamente nos anos de 1823-24 o mapa
de receita ndo apresentou registro da comercializagao
do café. A auséncia, possivelmente, ocorreu em fungao
da negociagao realizada por uma embarcagdo francesa
na Ilha de Sao Tomé sem o devido recolhimento dos
direitos.'”” O comandante do navio foi acusado de
barganhar mercadorias por café sem pagar o valor real
dos direitos existentes.

De acordo com o apurado, “pagou simplesmente
1628000 réis”. A historia sobre a questao iniciou-se em
julho de 1824 quando o brigue Glaneur carregado de
mercadorias aportou em S3ao Tomé e comercializou-
as com os moradores em troca de café e marfim,
especialmente o primeiro.

A querela em torno da negociagdo ocorreu em
razao do valor recolhido pela alfindega de 162$000 réis,
considerado baixo frente ao volume de café embarcado
avaliado em 488760 libras.'s. Esse episodio demonstra
a busca comercial pelo grao que possibilitava o facil
escoamento da produgdo a justificar a afirmagdo de ser
“procurado anciozamente por todas as nacoens” e de
“exportagdo infalivel”."

Frente ao baixo valor pago a alfandega, o juiz da
mesma determinou o pagamento em “tresdobro” sobre
os direitos que deveriam ter sido recolhidos. Segundo
as autoridades, o caf¢ foi “carregado a sete libras”
equivalente a 800 réis. A partir desse valor base foi
aplicado o seguinte calculo: o total de 48$760 libras
dividido por sete. O resultado obtido foi multiplicado por
800 réis, e desse montante, arredondado para 5.572$000
réis. Aplicando a aliquota de 24%, o valor que deveria
ter sido recolhido era de 1.337$280 réis, o qual sofreu a
aplicacdo da multa de “tresdobro”.

Nesse mesmo periodo em que Sdo Tomé e Principe
apresentavam questoes sobre o nao recolhimento de
direitos sobre a comercializagdo do café, Cabo Verde
se encontrava em dificuldade e Angola, por sua vez,
vivenciava um periodo de aumento da exportagdo de
escravizados para o Brasil impulsionado exatamente
pela lavoura cafeeira. Passamos ao rendimento da
Alfandega angolana frente a esse ramo do comércio:
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Tabela 2. Direitos recolhidos sobre a venda de escravizados.

1823 1824 1825
Direitos 89:5368050  91:336%$950  115:562$100
Subsidios 3:087$450 3:149%$550 3:984$900
Totais 92:623$500 94:486%$500 119:547$000

Somado ao aumento encontra-se o relato do
governador a informar que o comércio interno e externo
se encontrava “com a maior actividade, e frequencia,
tanto p® o interior, como p“ o Brazil, entretanto pela
maior parte o emprego destas operacoenz se destina ao
trdfico da Escravatura”.®

A arrecadacdo gerada pelo trafico produziu a
receita de 306:657$000 réis com o rendimento total da
Alfandega a atingir 480:625$570%! réis, ou seja, somente
a comercializacdo de escravizados foi responsével por
63,80% de toda a arrecadacao.

Ao mesmo tempo em que se observa o aumento
da arrecadagao em Angola; no Brasil verificava-se o
crescimento do cultivo e da exportacdo do café que
naquele momento tinha o Rio de Janeiro como principal
destino dos escravizados ¢ maior centro produtivo do
grao.

Tabela 3. Exportacdo de café.

1823 1824 1825

E a fe

xportagao de café 95333 99.822  101.410
(sacas)*

Exportagdo  de caf® )0 060 274,000 224.000

(sacas)**

Importagdo de escravos

(Rio de Janeiro) 4.278 7.137 7.993

Com cenario favoravel a cultura do café e,
por conseguinte, a exportacdo de africanos, em 6
de dezembro de 1824 foi publicado um Alvard que
buscava reciproco “Commercio de Seus Reinos com o
de Angola”. Ou seja, aumento do comércio de Angola
com Portugal que trazia em seu art. 1° “que por espaco
de dez anos (...) todos, e quaesquer generos, que se
importarem, ou que se exportarem dos Portos do Reino
de Angola e Benguela em directura para os destes

Reino de Portugal serdo isentos de metades dos direitos

()7

Direcionado especificamente para Angola, a
publicacdo buscava estimular a relagdo comercial da
possessdo com o resto do Reino; no entanto, o que
poderia fornecer Cabo Verde tendo em consideragdo a
situacdo de miséria em que se encontrava? Mesmo Sao
Tomé e Principe que ja apresentavam negociagdo de
café, passavam por um periodo de queda de receita que
sera demonstrado mais adiante.

Contextualizando, é possivel perceber que na
pratica a redugdo dos direitos cobrados no comércio
entre Angola e Portugal terminou por ndo provocar o
desenvolvimento da agricultura ou uma maior povoagao
e muito menos, como sugere Gilberto Guizelin, que
o referido Alvara buscava a reorientagdo do comércio
maritimo para Portugal.**

Primeiro ndo procurava reorientar o comércio
porque nem sequer havia producdo suficiente tanto
na possessao quanto na metropole para movimentar a
rota. Especificamente em Angola, o dominio do trafico
tornava mais vantajoso, naquele momento, a importacao
de produtos do que produzi-los. Outrossim, sendo o
escravizado o principal produto angolano, o mesmo
ndo podia ser comercializado em Portugal em razdo do
Alvara régio de 1761.

Quanto a determinacdo da reducdo dos direitos,
ndo ha nenhuma restricdo relacionada a origem inicial
dos géneros, ou seja, ndo era necessario ser produgao
exclusiva de Angola e/ou do Reino. Por ter Angola uma
relagdo comercial, em razao do trafico, mais ativa com
o Brasil do que com o proprio Portugal, a determinagao
contida no Alvara buscava na verdade promover em
grande parte o acesso da metropole aos produtos
brasileiros que circulavam na possessao.

Além disso, a publicacdo de 6 de dezembro de
1824 provocou algo ndo esperado, o receio pelo fim
do trafico. O alvara gerou esse temor nos negociantes
e fabricantes da praca de Lisboa® que cogitaram sobre
0 objetivo como uma ag¢do frente a “interrupgdo” do
comércio com o Brasil durante o reconhecimento de
sua independéncia fazendo surgir especulagdes como
as “(..) persuasoens do ultimo ministério de Vossa
magestade Imperial Real que no termo de quatro annos
que vai ter o Commercio da Escravatura pelo tractado
com a Inglaterra (...) "%

Diante de um cenario de incertezas no comércio,
pontuamos sobre o objetivo do alvara versar sobre o
favorecimento da circulagdo da produgdo brasileira no
Reino que em Angola era barganhada na aquisi¢do de
escravizados em razdo da parca produgdo angolana e
portuguesa.

O reconhecimento da independéncia e o
seu impacto nas possessoes

Em 29 de agosto de 1825 o Brasil obteve o
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reconhecimento portugués de sua independéncia por
meio do Tratado de Paz e Alianca. Dois pontos desse
documento merecem uma maior atengao.

O primeiro ¢ a determinagao constante no art. 3°
da ndo aceitagdo de proposicdes de possessdes africanas
se unirem ao Brasil. O segundo constante no art. 10°
era o restabelecimento imediato das relacdes comerciais
entre Portugal e o Brasil com a taxacdo de 15% com os
direitos de baldeacdo e re-exportagdo da mesma maneira
antes aplicados.

O impacto para as possessdes em Africa foi
negativo por dificultar ndo s6 o ingresso no mercado
da metropole da producdo de seus dominios como o
proprio desenvolvimento das mesmas.

A manuten¢ao da baixa taxacao para os produtos
oriundos do Brasil criou dificuldade no desenvolvimento
das possessdes em Africa que sofriam a cobranga de
30% enquanto o ex-integrante do Reino pagava 15%
de direito de entrada em Portugal. Consequentemente,
a producao agricola nao se desenvolveu em razdo do
favorecimento “fiscal” destinado a producao oriunda
do Brasil. A fim de comprovar a afirmativa faremos
utilizagdo das informagdes contidas em dois Mapas
Estatisticos do ano de 1825, enviados ao Conselho
Ultramarino em 25 de novembro de 1826.?Vejamos um
aum.

O Mapa do Presidio de Caconda®® apresentou a
tabela “Diversas produgoenz” contendo: milho; feijao;
macambala; ervilhas e trigo. Ja o relativo da Pardquia
de Sao Felippe de Benguela foi possivel encontrar: cal;
cera; escravos; feijao; farinha; gado; galinhas; marfim;
milho; porcos; sal; telha e tijolos com a informacao

Tabela 4. Produtos e exportagdes.

Destino
(Portos de
Produtos Producio Exportacio destinacao
da
producio)
Luanda (179)
Escravos 4.610 4.408 Rio de Janeiro
(4.229)
Marfim 767 767 Luanda
Sal 12.731% 9.750* Luanda
Telhas 11.300 5.497 Luanda
Tijolos 24.400%* 4.935 Luanda

sobre o que foi exportado.

Verifica-se a escassa variedade produzida e o
consequente baixo numero de produtos destinado a
exportagdo, com a exce¢ao do escravizado abundancia

Tabela 5. Entrada e Saida.

Origem Entrada
Lisboa 3
Rio de Janeiro 9 Destino Saida
Bahia 2 Rio de Janeiro 6
Pernambuco 1 Angola 20
Angola 12
Mogambique 2

era destinado ao Rio de Janeiro.

Ainda sobre os dados de Benguela, apresentamos
o quantitativo de entrada e saida de embarcagdes do ano
de 1825.

Chamamos atencdo para os dados de saida. Das
26, apenas seis destinaram-se ao circuito externo. As
demais tiveram como destino a propria Angola. Das
12 embarcagdes brasileiras que entraram em Benguela,
apenas seis (6) realizaram o retorno ao Brasil.

Em razdo da prevaléncia do comércio de
escravizados que obtinha do Brasil o fornecimento de
importante parcela de géneros coloniais quase nao se
observa produgdo local que, por sua vez, influenciava
no baixo quantitativo de embarcagdes oriundas de outras
possessdes portuguesas para a realizagdo comercial.
Essa observacdo ndo s6 demonstra a ineficacia do
Alvara de 6 de dezembro de 1824 em promover uma
maior troca de todo o Reino com Angola, como ajuda a
confirmar a hipétese de favorecimento da circulacao da
producao do Brasil com o controle de parte do circuito
interno angolano.

O dominio dos negociantes brasileiros terminava
por fornecer o necessitado e a promover uma maior
movimentacao comercial e a gerar vultosos rendimentos
para Angola. Dos direitos de entrada sobre os subsidios
dos molhados em Benguela foram recolhidos o total
de 1:4348350 réis* que proporcionou a circulagao de
46 produtos. J& o escravizado, principal “mercadoria”,
provocou o recolhimento sobre o direito de saida a
receita de 39:546%000 réis.*

Destinado em sua imensa maior parte ao Rio de
Janeiro, o escravo era naquele momento absorvido,
em sua maioria, pela lavoura cafeeira que apresentava
forte ¢ crescente expansao ja refletindo no mercado
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com a exportacdo de 224.000 sacas.[1] Com a crescente
presenga do café¢ do Brasil no mercado, surgem as
primeiras reclamacdes de comerciantes frente ao
favorecimento da produgdo brasileira que segundo os
reclamantes provocavam a desvantagem ¢ o atraso do
que poderia ser produzido nas possessoes. Mediante ao
favorecimento da entrada do café brasileiro em Lisboa
foi entregue a Real Junta do Comércio em 19 de junho
de 1826, uma Representagao dos Comerciantes da Praga
de Lisboa, na qual solicitava providéncias acerca do
estado em que se encontravam as Ilhas de Cabo Verde.
O documento continha 22 assinaturas € pontuava sete
motivos que, segundo os assinantes, mantinha Cabo
Verde improdutivo.

Motivada pelo beneficiamento oferecido a
produgdo brasileira por meio do art. 10° do Tratado de
Paz e Alianga de 29 de agosto de 1825, a representacdo
detinha como argumentagdo central a possibilidade de
passar a fornecer os produtos que o Brasil enviava a
“May patria” por meio da proposta de transformar Cabo
Verde em fornecedor dos mesmos artigos coloniais a
argumentar como fator positivo para a mudanga seu
decadente estado.

Ressaltamos essa passagem do documento
que apesar do estado decadente das ilhas, as mesmas
eram apresentadas como “susceptiveis de produzirem
em grande quantidade todos os géneros de entidade
brazilica”.3? E em razdo dessa “qualidade” era solicitado
a isen¢do do pagamento dos direitos por determinado
periodo até alcangar uma constante ¢ maior produgao,
pagamento de 10% ad valorem para a exportacdo ou
mantimento de navios e a redu¢do dos 30% de direito
de importagdo e consumo, mais a equiparagdo ¢
favorecimento do ingresso da producdo de Cabo Verde
nos mercados de Portugal.

Comrelagdo a manutengdo das taxas diferenciadas
para os produtos brasileiros apds a sua emancipagao, o
que a motivava? Dependéncia da producdo?

Apontado como  principal razdo pela
improdutividade das Ilhas, a cobranga sobre a produgao
cabo-verdiana era considerada incoerente pelos
comerciantes que exemplificavam o “absurdo”: “que
huma arroba de Caffe de Cabo Verde para muito perto
de 1$800 reis e a mesma arroba de Caffe brazileiro sobe
mui pouco de 600 reis, sem que o consumidor de maior
valor aquelle do que a este. Que taes sdo os males que
afligem e conservdo improdutivas as Ilhas de Cabo
Verde”.??

A vpartir dessa informacdo constante da
Representacdo dos Comerciantes tomam os
conhecimento nao s6 do valor da comercializacdo como
da existéncia da produgdo de café pela possessdo, a
demonstrar que as propostas de desenvolver os dominios
portugueses ainda nas Cortes Extraordinarias podem ter
contribuido na expansao da cultura cafeeira.

Para apurar a solicitagdo dos requerentes,

foi ordenado a Antonio Pussich®* que atuasse como
informante e emitisse parecer sobre o pretendido e
argumentado na Representacdo. Salientou a riqueza
fértil do solo das Ilhas e a produgao, possivel, de todos
os “fructos do Brazil” a destacar “que alguns destes
fructos como o caffé, anil e agua ardente de cana de
assucar sdo de melhor qualidade dos de Brazil”.®

Para animar o comércio de Cabo Verde, segundo
Antonio Pussich era necessario que todos os géneros
e produtos exportados para Portugal pagassem na
alfandega os mesmos direitos ou menor que pagavam os
do Brasil; “liberdade de direitos para o comércio interno
entre as Ilhas; as terras incultas ¢ as que se abrirem
livres de foro por 10 anos e a liberdade de direitos para
os produtos portugueses destinados a Cabo Verde.*

Ainda de acordo com Pussich a Ilha de Sao
Vicente era “quazi todo baldio, a qual pela vastiddo e
seguranca do seo porto em todas as estagdoes do anno e
pela preciozidade do seu terreno virgem, apto para todas
asprodugodes”. Aforaariqueza do solo, o segundo motivo
para a transformacgao era a “sua primitiva decadéncia e
mizeria”.*” Ou seja, uma imensa quantidade de terras
virgens que possibilitavam o cultivo do café, apesar de
ja ter sido considerada nociva por ser muito “ventosa”.

Tudo indica que a Representacio dos
Comerciantes encontrou apoio ou teve um porta-voz na
Camara dos Deputados. O deputado Jeronimo do Barco
da Soledade®®, denominado na documentagdo como
Bispo de Cabo Verde, apresentou em 10 de fevereiro
de 1827* uma proposta em que argumentava em
defesa das Ilhas de Cabo Verde, apontadas na Europa
como locais de morte daqueles que para la se dirigiam.
Segundo o legislador, o proprio era um exemplo vivo da
mentira daquela afirmagdo espalhada pelos escritores.
La vivendo ha mais de seis anos, afirmou que qualquer
europeu que buscasse se estabelecer nas Ilhas deveria
levar consigo qualidades moral e nido se entregar a
bebidas e prostitutas.

Ao relatar sobre a vida que levava em Cabo
Verde, informou que gastou mais de quatro anos
visitando o bispado e que pode pisar em todos os
terrenos e observar os produtos que eram produzidos
e os poderiam ser a ressaltar a existéncia de “terrenos
incultos, que nunca virdo ferro do lavrador, tdo virgens
como Adao os deixou” e “(...) capazes de produzir todos
os géneros dos tropicos do Brazil, e em grande parte as
especiarias da Azia”.

A argumentacdo do deputado apresentava
muitos pontos em comum com a Representagdo dos
Comerciantes de 1826: por exemplo: a citagdo do
plantio do “café, o arroz, o tabaco, a canafistola, o sene,
0 tamarino, o anil e o algoddo”™ apontados como os
mais lucrativos e vantajosos.

A proposicdo do deputado Jeronimo do Barco
buscou claramente apresentar a riqueza do solo e
sua grande oferta a possibilitar o desenvolvimento
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da agricultura que passaria pela criagdo do cargo de
Inspector para cuidar da lavoura e manufaturas com a
funcdo e liberdade de “mandar vir de fora do paiz as
plantas e sementes que nelle ndo ha”. Essa proposta
desdobraria na formacgdo de uma Junta Promotora da
Agricultura e Industria e assim promoveria o cultivo do
“solo rico que sem motivo aparente fora desprezado e/
ou abandonado”.

Considerando o relatorio das culturas agricolas
de 1818, Representacdo dos Comerciantes e a proposta
apresentada a Camara dos deputados que citaram
a cultura agricola de Cabo Verde, ficou evidente o
desconhecimento daquilo que era comercializado
na possessdo. A ignorancia explica-se pela propria
geografia do arquipélago que possibilitava a utilizagdo
de diversos pontos pelo comércio que terminava por
dificultar o pleno conhecimento do que era barganhado.
A comprovagao do fato € encontrada na comunicagao do
governador Jodo da Mata Chapuzet a informar que “(...)
alfandegas ndo estavao proporcionadas a fertilidade das
ilhas, 4 extencao actual do seu comércio e quantidade

das riquezas importadas para consumo”.*!

O desconhecimento daquilo que era
comercializado nas possessoes e a busca
por arrecadacao

Na busca pelo conhecimento daquilo que era
comercializado apresentamos o registro da importagao
e exportacdo do porto da Ilha de Sao Nicolau do periodo
de dezembro de 1825 a maio de 1826 que anotou 32
embarcag0es, cujos portos de origem*? eram pertencentes
a Cabo Verde, exceto um da cidade do Porto e dois de
Londres, a demonstrar a existéncia do circuito comercial
bastante interessante com o embarque de panos, couros,
urzela e tabaco.**Por sua vez, as descargas ou “cargas
que tras” foram de: sal; varias fazendas; resto de cargas,
urzela, resto de fazenda; arroz: varios géneros e milho.

Ja no mapa sobre “aporta¢do e exportacdo”™ da
mesma Ilha para todo o ano de 1826, as informagdes
revelam uma maior variedade de produtos com a
presenca do café, sem especificar a quantidade, apenas
informando a soma total de cada navio. Quanto a carga
“aportada” dos 16 registros, apenas 2 apresentaram
produtos distintos dos citados acima, farinha e tijolo. J&
a exportagao foi de “peles, couros, café, égua, tabaco,
urzela, panos e efeitos”.*

Os mapas de registros de importagdo e exportagao
nao se limitaram a Ilha de Sdo Nicolao. Santo Antdo
apresentou dois embarques de café. O primeiro
registro foi acompanhado da observacao sobre a pouca
quantidade destinada a Ilha da Madeira.*® Ja o segundo,
apenas informou o embarque. A Ilha da Boa Vista ndo
apresentou despacho de café.?’

Preocupado com a situacdo da possessdo, o

governador confeccionou um regimento* com o
objetivo de entender melhor o comércio local e sua
extensdo com o intuito de obter maior rendimento.
No documento sugeriu a necessidade de um novo
regulamento das alfaindegas, que até aquele momento
eram reguladas por “disposi¢des particulares dos
Foraes das Ilhas”,* que ocasionava o descaminho
da arrecadacao. Uma segunda observacdo abordou o
numero insuficiente de empregados e de estacdes fiscais
e a consequente necessidade de aumento do quantitativo
de funcionarios.

A justificativa para a criacdo do regimento era
diminuir os desvios comerciais ¢ aumentar a fiscalizacao
como meio de alavancar a arrecadacao. Segundo Jodo
da Matta, a existéncia de praticas comerciais sem
fiscalizagdo “ndo s6 he visilmente permiciozo aos
interesses da Real Fazenda, mas tem paralizado quaes
quer esforcos na extensdo de elevar a civilizagdo e
commercio da cappital a hum terreno de propor¢ao com
sua fertilidade natural”.*

Enquanto em Cabo Verde buscava ter o
conhecimento e controle sobre o que era comercializado
com o objetivo de gerar uma maior arrecadacao, em
Sdo Tomé e Principe o panorama era de pagamento de
dividas e queda da arrecadacgao.

Buscando a solugdo para a queda da arrecadacao,
o governador de Sdo Tomé e Principe, Jose Maria
Xavier Brito, consultou o ministro e secretario de
Estado dos Negocios Estrangeiros® sobre as apreensdes
realizadas pelos cruzadores ingleses na possessao.
Por sua vez, o ministro remeteu a explicacdo obtida
do embaixador da Inglaterra que as intervencdes se
encontram em conformidade com o estabelecido
anteriormente. O ministro portugués entendia que a
entrada de escravizados era permitida, desde que (...)
nos Portos em que pelos Tratados nos he permittido
fazer escravos” e solicitava “a necessidade que ha de
remover obstaculos tdo funestos & propriedade das
poucas colonias Portuguezas que ainda restdo”.”

Em 5 dejaneiro de 1826 foi encaminhada resposta
a comunica¢do. O oficio informava sobre a autorizagao
real concedida ao embaixador portugués em Londres
para realizar as necessarias reclamagdes junto ao
governo inglés quanto as agdes de seus cruzadores.

Com a arrecadagdo em queda, procuravam-se
saidas que pudessem provocar o seu aumento, sendo o
trafico uma opcao. E parece que o pedido do governador
provocou pequena reacao na receita da Ilha do Principe.
Se em 1825 os direitos sobre a importacdo de escravos
atingiram 2,05%?> do total da receita, no ano seguinte a
porcentagem atingiu 10,10%.

Ja em relagdo a exportagdo do café o oposto
ocorreu. Se em 1825 a comercializa¢do proporcionou a
Ilha de Principe® a arrecadac@o de 1:420$067 réis, no
ano seguinte o quantitativo foi de apenas 5578931 réis.

Entretanto, em oficio encaminhado pelo
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governador com data de 21 de janeiro de 1826 encontra-
se a observagao do proprio sobre a “melhora” das rendas
publicas que “tem augmentado algum tanto por efeito
de zelosa arrecadagdo”. Continuava o governador: “na
Ilha de Principe pagardo-se durante o sobredito ano de
1825 todos os dividas atrazadas”, ja na Ilha de Sao Tomé
“os pagamentos dos Filhos de Folha achdo-se em dia,
pagardo-se no ano passado muitas dividas atrazadas”.’

De acordo com as informagdes repassadas tem-se
a interpretacdo que a possessao de Sdo Tomé e Principe
encontrava-se em momento de recupera¢do econdmica
com a quitagdo de suas dividas. Entretanto, quando
analisa os dados contidos nos quatro mapas de receita
e despesa ¢ possivel obter relevantes informagdes. No
mapa da receita da Ilha do Principe nos rendimentos
da Reparticdo da Alfandega encontra-se a informagao
sobre o dizimo do café exportado em navios nacionais
e estrangeiros. O documento informa que na Ilha do
Principe no ano de 1825 o café proporcionou a receita
de 1:420%8067 réis. O mesmo se observa em Sdo Tomé,
que apresentou uma receita de 3928934 réis sobre o
mesmo direito. A soma da arrecada¢do sobre o café
apresentou o valor de 1:813$001 de uma receita total de
22:3898174 réis.>” Ou seja, 8,09% do total.

Contudo, quando se compara a arrecadagdo de
1825 com a de 1824 fica evidente a perda de receita,
mesmo com o governador chamando a atengdo em
seu oficio para a zelosa administragdo, que, segundo
0 proprio, trouxe aumento da arrecadagdo. Se em
1824 o total arrecadado foi de 24:658$489 réis, em
1825 arrecadou apenas 22:389$174 réis.® Logo, a
argumentagdo de aumento da arrecadacdo ¢ uma
inverdade quando se realiza o somatorio global.

E verdade que houve aumento da arrecadagio na
Ilha do Principe, 2:0078884 réis a mais em relagdo a
1824, como ¢ verdade que houve queda em Sao Tomé
de 4:276$929 réis. Esse foi o motivo da contradi¢do da
argumentagdo do Governador de Sdo Tomé e Principe.

A existéncia de desequilibrio na arrecadagdo
das Ilhas era evidente, tdo evidente que o mesmo era
camuflado pelaretdrica do oficio. Também ¢é verdade que
o governador vinha realizando o pagamento de antigas
dividas. S6 no ano de 1825 ele quitou o montante de
6:634$559 referentes aos “empregados da folha civil,
militar e eclesiastica e a particulares contraidas por
urgéncia™’. Contudo, as Ilhas deviam ao Cofre Real

Tabela 6. Receita e despesa de Sdo Tomé e Principe.

1825
Receita 22:389$174
Despesa 26:580$473
Receita a favor do 7788014

Cofre Real

Deve ao Cofre Real ~ 8:383$879*

8:383879 réis, apos gerar uma receita a favor do mesmo
Cofre de 7783014 réis.

Simplificando essas
seguinte:

A tentativa de esconder a situacdo pela qual se
encontrava a possessao ficou desnuda quando em 21 de
janeirode 1826 o governador informou a impossibilidade
do envio de cavalos para Angola em razao da extingao
das boas racas e: “desde que decahio esta colonia, e se
tornou de mui rica, opulenta, € muito povoada a pobre,
mizeravel, e quazi deserta, pela emigragdo dos seos
principais habitantes para o Brazil (...) buscar melhor
clima e mais vantagens que lhes oferecdo o Commercio
e a Agricultura™®!,

O que estaria possibilitando a Sdo Tomé e
Principe iniciar a quitagdo de parte da divida existente
num contexto de emigragdo de seus habitantes ¢ de
queda da arrecadagao?

Buscando o entendimento, isolamos as Ilhas. A
do Principe apresentou no ano de 1825 a despesa de
14.5508019, isto ¢, 1.294$891 réis maior que a despesa
do ano de 1824. Com o pagamento de dividas em atraso
totalizando 4.225$501%* encontramos um dos motivos
pelo aumento. A receita, por sua vez, apresentou o
total de 15.000$520 réis resultando num superavit de
450%$501.% Ao comparar com a receita do ano de 1824,
verifica-se o acréscimo de 2.007$884. Seria a produgio
de café na Ilha do Principe um dos responsaveis pelo
aumento da arrecadacgio?

Por sua vez, a Ilha de Sdo Tomé em 1825
apresentou uma receita de 7.388$654,° inferior em
36,67% a alcancada no ano anterior. Ja a despesa foi
de 12:030%$454, superior em 3:888$830 ao do ano
anterior. Especificamente em Sao Tomé se subtrairmos
o valor referente ao pagamento das dividas em atraso, a
despesa continua superior a receita com o quantitativo
de 9:351$760 a gerar o déficit de 1:963$106 réis.

Em relago ao recolhimento sobre a exportagdo
do café, encontramos a arrecadagdo em Principe de
1:4208067 ¢ em Sdo Tomé de 3928934 réis. Valores
que possibilitaram, especificamente na Ilha de Principe
o saldo positivo. Sobre esse produto em ascensio,
localizamos um comunicado que abordava a qualidade
e quantidade do grido exportado relatando que “O café
das Ilhas de S. Thomé e Principe he tdo bom como o de
Moka, e ndo obstante a sua plantagcdo ndo se achar tao
adiantada como pode ter, s6 na Ilha de Principe passa
de cem mil arrobas a exportacdo annual deste precioso
artigo do com®”.®> O cultivo do café era uma cultura em
plena expansdo e apontado como o principal produto a
alavancar o desenvolvimento das Ilhas, o que gerou o
relato do governador:

informagdes, temos o

Hoje porém He nestas Ilhas hum género de exportagdo
preciozissimo pela sua qualidade e quantidade, que he
o Caffé, procurado anciozamente por todas as Nagdes
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(exceto a Portugueza) que aqui o vem comprar. As
plantagdes tem incrivelmente augmentado todos os anos:
He o unico trabalho a que se dao hoje os habitantes destas
Ilhas, ricos e pobres. A exportagdo do Caffé He infalivel:
consome-se muito pouco no Paiz, mas nem hum sé grdo
fica por vender de uma colheita para outra.Requeiro por
tanto que os dizimos do Caffé sejdo arrematados por
Contracto, e que se paguem ndo s6 os dizimos do Caffé
que se exportdo mas sim de todo o Caffé que se colher,
como He pratica geral em toda a parte respectivamente a
este antigo dizimo; embora nestas Ilhas em beneficio da
cultura fiquem todos os maiz géneros continuando a pagar

dizimos somente do que se exportar e no do que se colher®®.

Quanto a ndo procura por Portugal pelo café¢ da
possessao ha de ter em consideragdo o abastecimento
realizado pelo Brasil com taxacdo inferior ao da
possessdo. Dessa maneira, tudo indica que Portugal
optava por desenvolver e expandir em seus dominios o
cultivo da rubiacea.

A afirmacao do café e a auséncia de
beneficios alfandegarios

Ja no inicio da segunda metade da década de
1820, o café se apresentava para Portugal como aposta
segura, tendo a seu favor o desempenho produtivo nas
possessdes e, principalmente, a procura do mercado
externo pelo grao.

Ap6s o ultimo debate sobre o cultivo do café para
promover o desenvolvimento agricola dos dominios
de Portugal em Africa pela Camara dos deputados em
1823, arubidacea ressurge em 1826 nos debates inseridos
na proposta de lei que buscava promover o cultivo de
diversos géneros coloniais.

Diferentemente do ocorrido mnas Cortes
Extraordinarias com a iminente emancipagao do Brasil,
a nova propositura que re-apresentou o café¢ ocorreu ja
apos o reconhecimento portugués da independéncia,
com a manutencdo de taxas preferenciais para a
producdo brasileira.

Em 11 de dezembro de 1826, o deputado José
Antonio Ferreira Braklami® propds o projeto de lei
que buscava “promover, e adiantar quando suas forcas,
e faculdades permittem, a Populagdo, Agricultura,
Commercio, e Industria, e Navegacao” das possessoes
em Africa. Propunha isentar e cortar pela metade as taxas
e direitos de importacdo na metropole. De acordo com a
proposta, o objetivo dos cortes era incentivar a produgado
e 0 povoamento ¢ a colonizagido das possessoes, que em
fun¢do do predominio do Brasil ficaram em segundo
plano e, na maioria das vezes, desempenharam a fungio
de fornecedora de mao de obra escrava que produzia e
explorava a riqueza da ex-colonia.

Segundo o deputado, enquanto o Brasil pertenceu
ao Reino houve negligéncia para com os demais
dominios. E por esse motivo propunha implantar e/ou

incentivar a producao de géneros coloniais como forma
de atencdo e preocupagdo para com as possessoes.
Fundamentado no novo cuidado, destacamos o art. 2°
do projeto de lei que isentava de taxacdo ndo s os que
ja eram produzidos, mas o “que se possao exthrair (...)
e para o futuro”.

Todavia, a proposta nao se limitou apenas a
implantacdo da diversidade agricola. Existia outra
preocupacao talvez despertada apds o desinteresse da
Inglaterra pelo vinho da Madeira alguns anos antes. O
art. 3° buscava a abertura de mercado para o consumo de
vinho produzido e, por conseguinte, impedir o consumo
da aguardente no mercado africano, assim como os
panos produzidos nas possessoes. Para alcance desse
objetivo, tanto o vinho quanto os “panos portugueses
de 13” ficariam absolutamente livre de direitos de
exportagdo e importacao.

Demonstrada a preocupagcdo em diminuir o
alcance da producdo externa nos mercados africanos,
surge a face protecionista da proposta do deputado
Braklami que buscava a criagdo de um mercado luso-
africano com o claro objetivo de limitar a interferéncia
comercial externa e, dessa maneira, repor o que antes
era oferecido pelo Brasil.

Outro ponto abordado pelo projeto foi a utilizagao
de embarcagdes no comércio entre a metropole e as
possessoes, com o objetivo de priorizar, com taxas
preferenciais, navios portugueses. Na impossibilidade,
a utilizagdo de embarcagdes estrangeiras ficariam
sujeitas ao pagamento dos antigos direitos além de
um adicional de 3% ad valorem a ser aplicado em
construgdes de infraestrutura tidas como indispensaveis
para a realizagdo do comércio e navegacdo entre os
continentes. Uma clara tentativa de fugir do dominio
inglés existente sobre o frete maritimo.

Tratava-se, portanto, de um projeto que de uma
sO vez objetivava monopolizar todos os possiveis ramos
comerciais que envolviam a barganha entre Portugal
e suas possessdes em Africa, que ainda propunha
a distribui¢do de terras “vagas”® para cidadaos
portugueses, tanto individualmente ou coletivamente®.
Nas obrigacdes dos agraciados com o recebimento da
terra obtemos o conhecimento daquilo que procurou
desenvolver: “levanta[rjem engenho de assucar, ou
para rogados, em que se plante e semeie o Arroz, Café,
Algodao, Cacao, Tabaco e Cereaes”.”

Essa proposta de doacdo era justificada pela
situacdo economica de Portugal apds o reconhecimento
da independéncia do Brasil, que segundo os deputados
nao era favoravel.

Dias antes da propositura de Braklami, em 30
de novembro de 1826 o deputado bardo de Quintela
salientou a necessidade de melhoramentos para sair da
situacdo de decadéncia apds anos de ““(...) immensos
thesouros: Um commercio de monopolio, seguido
das ricas produgdes do Brasil”'e sugeriu a liberdade
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ao cidaddo portugués ou a associados de empreender
a propria custa obras de infraestrutura com a unica
finalidade de dar vida ao Estado e aumentar a circulagao
de riquezas, a qual beneficiava todo o pais.

Mediante o horizonte que despontava com as
proposituras dos deputados, algumas margens do
Reino comegaram a buscar solugdes para promover e
estimular suas produc¢des ou comércio. Em uma dessas
buscas, constatou-se, uma vez mais, em dezembro de
1826 com a estagnagdo do comércio do vinho da Ilha
da Madeira que se mantinha como o Unico género de
exportagdo. Confirmada a estagnacdo por mais de trés
ciclos anuais, o deputado Pimenta de Aguiar propds a
liberdade de transporte dos vinhos madeirense, assim
como a autorizag¢ao de importar produgdes naturais dos
destinos finais dos vinhos. Mais uma vez o objetivo era
estimular a “definhada Agricultura™’.

A proposta de Pimenta guardava similaridade
com a do deputado Braklami que propunha a isengao
do pagamento de direitos ou impostos para os produtos
que tivessem como ponto de origem a Africa Oriental
¢ a isengdo da metade dos impostos cobrados para os
da Africa Ocidental. Naquele momento, a principal
motivagdo para os pedidos de redugdo das taxas era
a existéncia de direitos distintos sobre os produtos
brasileiros em detrimento da producdo oriundas dos
dominios portugueses.

Tendo em consideracao as propostas apresentadas
¢ debatidas na Camara dos deputados, a publicagdo do
Alvara de 6 de dezembro de 1824 ¢ a Representagdo dos
Comerciantes da praca de Lisboa; ponderamos sobre a
auséncia de beneficios alfandegarios que pudessem
impulsionar a comercializagdo dos graos produzidos
pelas possessoes que até aquele momento sofria com as
aliquotas favoraveis a produgdo do Brasil.

Podemos concluir que a dependéncia portuguesa
da producdo brasileira, evidenciada no Tratado de Paz
e Amizade, prejudicou naquele momento, mesmo com
os projetos e a implantacdo de uma maior diversidade
de culturas agricolas nos dominios em Africa, um
maior desenvolvimento e avolumamento da agricultura
nesses mesmos dominios a impactar diretamente na
implantag@o e/ou expansao da cultura cafeeira.
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