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8 ¢ P O presente trabalho tem como objetivo analisar os conceitos chaves do pensamento social brasileiro na percepgao de trés autores,

ja considerados classicos das Ciéncias Sociais, Raymundo Faoro, Sérgio Buarque de Holanda e Simon Schwartzan, que pensam
0 Brasil em torno da questdo da democracia e o carater do Estado que aqui se formou. Dessa forma, buscamos apreender o
conjunto interpretativo de compreensdo do pensamento social e politico brasileiro na obra desses intelectuais, que em parte
significativa, tém destacado a forma de organizag@o da politica brasileira, desde os seus primordios, e a auséncia de condigdes
minimas para a existéncia da democracia no Brasil, bem como a reificagio de uma condigdo patrimonial entre as relagdes
sociais. Para isso, partiremos da perspectiva das Ciéncias Sociais, em que analisaremos conceitos como patrimonialismo,
estamento, “homem cordial” e neopatrimonialismo, na perspectiva dos autores elencados, considerados como “intérpretes” do
pensamento social brasileiro.
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Abstract

This work aims to analyze the key concepts of Brazilian social thought in the perception of three authors, already considered
classics of the Social Sciences, Raymundo Faoro, Sérgio Buarque de Holanda and Simon Schwartzan, who think Brazil around
the question of democracy and the character of the State that was formed here. Thus, we seek to apprehend the interpretive
set of understanding of Brazilian social and political thought in the work of these intellectuals, who in a significant part, have
highlighted the form of organization of Brazilian politics, since its beginnings, and the absence of minimum conditions for
existence democracy in Brazil, as well as the reification of a patrimonial condition between social relations. For this, we will
start from the perspective of Social Sciences, in which we will analyze concepts such as patrimonialism, status, “cordial man”
and neopatrimonialism, from the perspective of the listed authors, considered as “interpreters” of Brazilian social thought.
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o centro da vida social.
Dessa forma, os Cientistas Sociais que se

Introducao

A tradicdo autoritaria, segundo o pensamento
social brasileiro em Holanda (2016), Faoro (2008) e
Schwartzan (1988), foi uma marca perene da formagao
econdmica e sociopolitica do Brasil, cujas bases
estariam alicercadas no regime de apropriagdo privada
da terra, na auséncia de relagoes de solidariedade social,
na primazia das relagdes pessoais e familiares, e no
poder indelével das elites rurais, dos “coronéis” e sua
intima relacdo com o processo politico. Resultantes do
carater privatista da colonizagao brasileira que resultou
na implementacdo de uma estrutura monocultora,
escravocrata e latifundiaria produtora de uma indistingao
entre as fronteiras da esfera publica e a esfera privada,
tornando o patrimonialismo, nesta interpretagdo, como

destacaram em interpretar o Brasil produziram reflexdes
sobre as origens, natureza ¢ o carater da formacao
social e do Estado que aqui se formou. Muitos desses
intelectuais foram influenciados pela teoria social
do socidlogo alemdo Max Weber, notadamente, em
relagdo a interpretacdo sobre o conceito sociologico
de patrimonialismo, que encontrou terreno fértil no
pensamento social brasileiro no século XX. Nesse
sentido, privilegiaremos a andlise desse conceito, que
nos remete a um dos mais importantes legados de
interpretacdo do Brasil e que auferiu suporte a obras
consagradas, como as de Sérgio Buarque de Holanda
(em Raizes do Brasil, publicado em 1936), Raymundo
Faoro (Os donos do poder, publicado em 1975), Simon
Schwartzmann (4s bases do totalitarismo, publicado
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em 1975)".

Contemporaneamente, ¢ distante de esgotar
sua forga persuasiva, o patrimonialismo, tal como
compreendido pelos autores supracitados, encontra-
se no centro do debate sobre a formagdao social do
Estado brasileiro. Destacamos que apesar de uma
tendéncia nos escritos sobre a tematica analisarem os
conceitos tedricos de modo atemporal — podendo ser
apropriados a responder as questdes atuais da realidade
brasileira -, ndo entraremos nesse mérito da questo,
mas nos concentraremos na apresentacao dos conceitos
sociologicos e suas correlagdes entre os autores
elencados. Haja vista a importidncia de analisar os
classicos (no nosso caso das Ciéncias Sociais), uma vez
que os dados empiricos da ciéncia sdo construidos antes
de tudo pela analise do investigador. Sendo a partir da
interpretagdo que se cria o discurso socioldgico/ politico
que representaria um argumento teérico € ndo apenas
a explicacdo (ALEXANDER, 1999). Esse ¢ o motivo
pelo qual sdo os proprios pesquisadores, por consenso,
que tornam os textos classicos.

Nosso objetivo, portanto, ¢ apresentar e analisar
comparativamente os conceitos teoricos que auferiram
a esses autores das Ciéncias Sociais como intérpretes
classicos do pensamento social brasileiro. Em outras
palavras, o propdsito do presente artigo ndo é fazer um
levantamento de equivocos da literatura levantada, muito
menos apresentar os autores dentro de uma perspectiva
historiografica do pensamento social, mas analisar os
conceitos chaves como patrimonialismo, estamento,
“homem cordial” e neopatrimonialismo na perspectiva
dos autores — enquanto conceito extraido da realidade
socio-politica em que viveram. Conceitos tedricos que
destacaram esses autores como “intérpretes”, dentro do
escopo do pensamento social brasileiro.

E importante salientar que os autores trabalhados
e suas respectivas obras, analisaram o processo historico
que estabeleceram bases para as relagdes estruturantes,
como ponto de partida para uma analise sociologica e
politica do carater social do Estado brasileiro e suas
imbricagdes na teia socio-politica. Tinham como
objetivo compreender a realidade social, até entdo
apresentada, nos meados do século XX, com o objetivo
de promover a ruptura com a heranga ibérica em face
a uma alternativa desenvolvimentista, que tencionaria
o patrimonialismo. Dessa forma, ndo valorizavam —
mutatis mutandis - qualitativamente a heranga ibérica
em prol de uma nogao e percepgao desenvolvimentista
¢ moderna, como ja mencionado.

Em parte, significativa, esses autores tém
destacado a forma de organizagdo da politica brasileira,
desde os seus primordios, ¢ a auséncia de condigdes
minimas para a existéncia da democracia no Brasil,
bem como a reificagdo de uma condi¢do patrimonial
entre as relagdes sociais. De outro modo, tais autores
destacaram o enorme vigor do poder privado no Brasil

desde os tempos coloniais, o qual se cristalizou como
um verdadeiro empecilho para a democratizagdo do
pais, logo para seu processo de modernizagao.

Raymundo Faoro, em Os donos do poder (2008),
mostra que a formagdo do Estado brasileiro ¢ a forma
de dominio patrimonial e burocratico que adentraram
no amago da organizagdo politica e administrativa
brasileira desde a época da colonia, conduziram a uma
exorbitante centralizagdo politica ¢ o prevalecimento
das relagdes politicas de carater privado.

Ao mesmo tempo, Sérgio Buarque de Holanda, na
obra Raizes do Brasil (2016), explicita que o extensivo
predominio de relagdes familiares na sociedade brasileira
teria sido responsavel pela ndo criacdo de bases para
a democracia. Uma vez que a formagao em ambientes
patriarcais levou a dificuldade de entender a disting@o
entre as esferas publica e privada.

Enquanto Simon Schwartzan, em Bases do
Autoritarismo (1988), na esteira desses dois pensadores —
principalmente de Faoro - e a guisa de complementacgao,
traz duas importantes argumentagdes: nao se pode
pensar em democracia sem levar em conta as restrigdes
impostas pela formagao colonial e pelo patrimonialismo;
e a segunda consiste na dualidade da macroestrutura
patrimonialista — autoritaria e vertical — e a emergéncia
de um conjunto politico nitidamente diferenciado
do dominante no pais, na regido economicamente
mais moderna, a de Sdo Paulo, no século XX, como
analisaremos ao longo do texto. Todavia, o evento
que parecia capaz de romper tais estruturas revelou-se
insuficiente para tal, sendo a cooptagdo um dos temas
mais centrais na analise de Schwartzan.

Por consequéncia, para esses trés autores, a0 em
vez de buscarmos a modernidade?, o Brasil padeceria de
impetos de modernizagao, através dos quais se tentaria
eliminar etapas no processo de desenvolvimento
(FAORO, 2008). Uma nova modernizagao sepultaria a
anterior ¢ nenhuma conseguiria fazer com que o pais
encontrasse o caminho para o desenvolvimento. Uma
vez que esta dinamica faria oscilar permanentemente
as identidades e atribuicdes das instituicdes publicas
nacionais a mercé das pressdes e dos interesses
das diferentes coalizdes politicas que se alternaram
historicamente no poder. De outra forma, tais agdes
impostas por elites patrimoniais almejavam um
desenvolvimento em favor dos seus interesses, €
essas modernizagdes tenderiam a manter a maioria da
populagdo alijada de beneficios sociais fundamentais
para sua dignidade. Deste modo, a instabilidade da
vida politica nacional acabou se desenvolvendo em
simbiose com o Estado corporativo - que entdo estava
sendo constituido - tendo sido o principal estrategista
da modernizagdo nacional, consolidou uma sociedade
estratificada e hierarquizada.
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Raymundo Faoro: a forma patrimonial-
estamental do Estado

O hibridismo da formagao social do Estado
Brasileiro foi tratado por uma ampla parcela da teoria
politica nacional® como resultado de um processo
histérico no qual se verifica uma forte tendéncia em
considerar a composi¢do do Estado como fruto de
uma consolidada ordem patrimonial derivada de nossa
origem ibérica e das tentativas de modernizacdo nao
herméticas.

Tal andlise do patrimonialismo, foi inspirada
na matriz teérica e conceitual do socidlogo alemio
Max Weber e que, via de regra, tende a associar,
como ideia principal, o trato da coisa publica pela
autoridade como se privada fosse, fomentado intimeras
discussdes no cenario tedrico nacional, abrindo um
novo ¢ fecundo campo de investigagdes acerca da
formagdo e carater das nossas institui¢cdes politicas. O
patrimonialismo descreve, portanto, situagdes em que
as esferas econdmicas e politica ainda ndo sdao bem
demarcadas como nas sociedades modernas. Em outras
palavras, enquanto uma pratica social que ndo efetiva a
fundamental diferenca entre a esfera publica e a privada
na vida politica.

Por conseguinte, o patrimonialismo, enquanto
conceito weberiano, ¢ uma forma de exercicio da
dominagdoporumaautoridade,aqualestalegitimadapelo
arcabouco da tradi¢do, cujas caracteristicas principais
se respaldam no poder individual do governante que,
sustentado por seu aparato administrativo recrutado com
base em critérios unicamente pessoais, exerce o poder
politico sobre um determinado territorio, ocorrendo
uma indistin¢ao entre os limites dos interesses privados
e das necessidades publicas.

A vista disso, Raymundo Faoro, em sua obra “Os
Donos do Poder” (2008), compreende que a sociedade
brasileira é caracterizada por uma forma de dominagao
exercida por uma camada social, a elite politica,
apreendida como um grupo social que dominava a
maquina politica e administrativa, e, através dessa
maquina, direcionava para si seus beneficios de poder,
prestigio e riqueza. Sendo que este poder ndo era
auferido para atender uma classe especifica, como a
burguesia (que ainda se constituia), latifundiarios e a
classe agraria, mas, sim, para um estamento burocratico
herdado do Estado portugués, desde o periodo do
descobrimento e tem sua origem no patrimonialismo.

Segundo Faoro, o patrimonialismo no Brasil
foi implementado pelo Estado colonial portugués, por
meio do processo de concessdo de titulos, concedendo
beneficio e incentivos, além de cargos, na maquina
estatal, tutelando, assim, os interesses particulares no
dominio publico do Estado. Neste tipo de administragao,
o Estado era a propriedade do Rei, fundamentando o atual

modelo administrativo do pais com fortes caracteristicas
de nepotismo e clientelismo. Esse patrimonialismo que
Faoro aponta como fundamento constitutivo de nossas
origens institucionais é apresentado com forte papel
centralizador. Todas as relagdes eram de incumbéncia
do Estado, que estava presente em praticamente todas
as esferas da vida social.

O estamento funcional governante, posto em
evidéncia por Faoro (2008), nunca correspondeu
a burocracia moderna, organizada em carreira
administrativa, cujos funciondrios deveriam agir de
acordo com os padrdes legais e racionais, sem sobressair
seus interesses pessoais, privados. Nao se classificam
com a ética da responsabilidade dos funcionarios
publicos, tal como elaborado na teoria weberiana®.

O estamento € correspondente ao tipo tradicional
de dominagao politica, em que o poder ndo ¢ uma fungao
publica, mas, sim, objeto de apropriacdo privada. Por
parte da logica de dominagao do Estado, por um seleto
grupo de minorias organizadas (elites politicas), a
mobilidade social, ou mesmo a ascensao das classes que
compdem jogo social sdo raras, mas ndo impossiveis.
Visto que a elite politica do patrimonialismo ¢ o
estamento, conforme assevera Faoro (2008), estrato
social com efetivo comando politico, numa ordem de
contetido quase aristocratico.

Nao semrazdo, argumenta Faoro, o Estado resistiu
a todas as transformagdes ocorridas desde o inicio da
organizacdo politica/administrativa até o século XX,
mantendo o estamento burocratico, constituido por uma
camada dirigente que atua em prol de seus proprios
interesses, através de instrumentos politicos derivados
de sua posse do aparelhamento estatal.

Neste sentido, a formagdo e o carater do Estado
no Brasil s3o oriundos da alianga do poder aristocratico
da Coroa com as elites agrarias locais, na origem
administrativa do Pais, permitindo a construir um
modelo de Estado que defenderia sempre, mesmo apos
a independéncia, os interesses dos segmentos sociais,
donos das propriedades e dos meios de producdo. De
outro modo, Faoro (2008) assevera que a formagao
institucional brasileira ¢ por um lado, decorrente da
heranca colonial burocratica e patrimonialista e, por
outro, uma estrutura socioeconémica que serviu e
sempre foi utilizada ndo em fungdo de benéficos a
sociedade como um todo, mas dos interesses exclusivos
dos donos do poder.

Assim, a ruptura desse Estado patrimonialista-
estamental deveria ter como alvo a mudan¢a nas
institui¢des, sobretudo, na forma do Estado, por meio
do desmonte das relagdes patrimoniais e do poder do
estamento burocratico. Essa “névoa estamental”, como
elucida-nos Faoro (2008), seria a principal razdo de
debilidade do sistema de representagdo politica, criando
condigOes propicias para que o grupo estamental que
controla a maquina politica e administrativa do Pais,
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apropriem-se da voz de atores singulares dentro do
ordenamento democratico.

Sérgio Buarque de Holanda: “a inimizade
pode ser tao cordial quanto a amizade”

Para melhor compreender a dinamica de rupturas
e continuidades na modernizagdo da estrutura social
brasileira, Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes
do Brasil (2016), pesquisou as inimeras maneiras
inter-relacionais pelas quais o sistema de dominagdo
e controle foram mantidos e, mesmo, modificados.
Nesta transi¢ao observa-se, assim como Faoro (2008),
a continuidade de alguns tracos de uma sociedade
marcada pelo autoritarismo e pela debilidade
democratica com a manuten¢do do patrimonialismo
na sociedade estamental. Para isso, analisa desde a
formacdo do Estado nacional e o desenvolvimento
das relagdes sociais como tentativa de superacdo para
um pais efetivamente moderno. Ainda que as elites
politicas se mostrem altamente resistentes as mudangas
sociais e, quando essas mudancas se tornam inevitaveis,
demonstram grande flexibilidade na adaptacdo as novas
condigdes, muitas vezes resultando na acomodacio e,
ndo, na mudanga real.

Em Raizes do Brasil (2016), Holanda analisa o
choque entre a tradicdo e a modernidade na sociedade
brasileira. Para tal esforco, busca nas raizes da nossa
sociedade uma explicag@o para o atraso social ¢ a falta
de vigor democratico existente no Brasil e sua possivel
superacdo. Visto que para Sérgio Buarque, a formagao
do Brasil contemporaneo estd diretamente ligada as
origens da sociedade brasileira. Ou seja, esta atrelada
ao processo de colonizagdo ¢ ao seu legado cultural,
politico e institucional.

Assim, o tradicionalismo da politica brasileira
vem de seu passado ibérico, logo, de suas raizes. Isto
¢, Buarque compreende que a modernizagdo do pais
¢ impedida pela heranca de uma tradicdo ibérica e
que a absor¢do das instituigdes portuguesas, dotadas
de uma historicidade propria, traz consigo uma
incompatibilidade com o ideal de desenvolvimento
democratico e moderno.

Através dessa concepgdo estrutural, Sérgio
Buarque (2016) formula quatro conceitos fundamentais
sobre a heranca ibérica e sobre a associacdo com o
proprio iberismo e o personalismo como a adaptagdo
plastica as condigdes locais. O primeiro conceito que o
autor destaca para explicar a sociedade por meio de suas
origens ¢ a cultura da personalidade, que consiste na
frouxidao de lagdes sociais que implicam na formagao
de organizagdo solidaria e ordenada, uma cultura que
atribuiu valor ao individuo auténomo — a persona - e
ndo a organizagdo espontanea, formadas pela coesdo
do tecido social. A segunda caracteristica fundamental

ao entendimento da sociedade contemporanea ¢ a ética
da aventura, apresentada como o par dos conceitos
antagonicos formulados por Holanda por intermédio
das concepgdes weberianas de tipo ideal: a figura do
aventureiro ¢ do ladrilhador. O aventureiro, destaca
Holanda (2016), ¢ a marca constitutiva da colonizacao
do Brasil, promovida pelo espirito portugués,
aventureiro, que exibe a mobilidade e a adaptabilidade,
negando a estabilidade e o planejamento, corroborando
pela cultura do 6cio. J4 o ladrilhador, por sua vez, ¢
caraterizado por meio da comparagdo entre as cidades
portuguesas com as cidades espanholas. Define que o
espanhol ¢ o ladrilhador, que constroi suas cidades de
forma a racionalizar o espago, de modo planejado, ao
contrario do portugués que ¢ apenas um semeador, que
sai semeando cidades irregulares que se confundem
com a paisagem.

Por conseguinte, o terceiro conceito formulado ¢
oruralismo. Sendo nesta caracteristica que aparece outro
grande conceito/componente da sociedade brasileira
analisada, a familia patriarcal. Em que as rela¢des sociais
ndo advém do mérito, mas, sim, do privilégio, do status
e da forca tradicional. E, por ultimo, a analise mais
marcante da obra de Holanda, o Homem Cordial, cujo
conceito de cordialidade arremata as discussdes acima
sobre o personalismo, aventureiros e ladrilhadores,
e ruralismo, constituindo-se a cordialidade (o quinto
capitulo da obra) uma espécie de sintese do legado
colonial brasileiro.

Muito embora, o conceito de cordialidade tenha
sofrido modificagdes ao longo das cinco edi¢des feitas
enquanto Sérgio Buarque de Holanda estava vivo,
apresentaremos o cerne principal do conceito. Na
primeira edi¢do, Holanda associava a cordialidade ao
“carater nacional” e a enaltecia como éthos que daria ao
Brasil a alternativa de uma moderniza¢ao mais humana
do que a dos protestantes, por exemplo (HOLANDA,
2016, pg. 441). Enquanto na segunda edi¢cdo, o autor
se volta contra o homem cordial e passa a defender a
civilidade como caminho correto para modernizar o
pais.

Nesse sentido, o homem cordial ¢ o simbolo
da relacdo social sem formalidade, que leva para
a vida publica a vida privada, ao propor acesso a
existéncia politica por intermédio das relagdes sociais
de proximidade e afetividade. O homem cordial ndo
se da com a relagdo distante com o Estado, mas numa
relagdo de simbiose ou mesmo parasitaria como fonte
de retirar proveitos em interesses, estritamente, privados
do bem publico. Todavia, ¢ importante dizer que essa
cordialidade ndo pressupde bondade, mas, unicamente,
identifica que o homem cordial ndo se orienta pela
racionalidade e legalidade burocratica, mas pelas suas
emocdes. Age pelo sentimento, preferindo as relagdes
pessoais ao cumprimento de leis objetivas e imparciais.
Sendo assim, como asseverou Holanda, a inimizade
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também pode ser tdo cordial quanto a amizade, visto a
imbricagdo das relagdes com o Estado e o poder.

Nao a toa que o capitulo cinco, “Homem Cordial”,
de Raizes do Brasil (2016), comega pela apresentacado
inicial de um jogo de relagdes antagdnicas, em oposi¢ao
ao circulo familiar e ao Estado. Em que Holanda faz
alusdo a esses dois principios presentes em Antigona, na
obra de Séfocles®. De um lado, Creonte encarna a nogao
abstrata, impessoal do Estado — no caso a Cidade grega
— em luta contra a realidade concreta e tangivel que ¢ a
familia. E por outro, Antigona que se esforca em sepultar
seu irmao, Polinice, contra as ordenagdes ¢ normativas
do Estado. E ao sepultar seu irmdo, Antigona age em
nome de sua vontade e interesse pessoal, atrelada ha
uma suposta vontade geral dos cidadaos.

Nessa relacao, observa-se claramente um conflito
destacado por Holanda em sua obra (2016), entre a
familia e o Estado. O Estado era assim, como assevera
Holanda (2016), como uma tentativa de continuidade
dos valores familiares. Ainda de acordo com o autor, a
partir da alusdo acima, em nosso pais o tipo primitivo
da familia, do patrimonialismo e o desenvolvimento
da urbanizacdo, criou um “desequilibrio social”, cujos
efeitos mantém-se até o presente.

Logo, o “homem cordial” ¢ transpassado por
todos esses elementos constitutivos. E fruto da histéria
do Brasil desde a colonizacdo portuguesa, bem como
de uma estrutura politica, econémica e social dominado
por familias patriarcais e escravagistas. Endossando
a dificuldade entre os homens detentores de posicdes
publicas de conseguirem distinguir as fronteiras entre
0 publico e o privado, sem abarcarem consigo os
lagos sentimentais e familiares que sdo transportados
para o ambiente do Estado e para a esfera publica, de
modo geral. De outro modo, para Holanda (2016),
tais relacdes demonstrariam a impossibilidade que o
brasileiro teria em se desvincular dos lagos familiares, a
partir do momento em esse individuo torna-se cidadao.
Isso decorre, na visdao do autor, do fato de recusarmos
o formalismo e buscarmos fundamentar nossas relacdes
em uma intimidade que prioriza o contato e o vinculo
pessoal, em detrimento da regulamentagdo juridica,
que segundo Weber (1974) deveriam definir as relagdes
burocraticas. Resultando no processo tipoldgico do
“homem cordial”.

Ressalte-se que esta invasdo do publico pelo
privado e do Estado pela familia foi internalizada
pelos diversos segmentos sociais, encontrando-se,
nesta imbricacdo, a dificuldade de rompimento de um
principio de autoridade que se assenta em relacdes
privadas. Todavia, com a urbanizacdo das décadas de
1950-1960, a sociedade brasileira perdia suas raizes
com o processo de modernizagdo, € o “homem cordial”
se revelava, conforme argumenta Buarque (2016), nada
além de um “pobre defunto”. Principalmente, na terceira
edicdo de Raizes do Brasil, que ganhava um sentido

especial quando o desenvolvimentismo de Juscelino
Kubistchek® convidava ndo s6 o imaginario popular,
mas os intelectuais também, a modernizacdo do pais
e enaltecendo a esperanca da renovagao das praticas
politicas.

Sérgio Buarque de Holanda (2016) argumentava
a necessidade de uma revolugdo moderna capaz de
extinguir o tradicionalismo, que impede a modernizagao
do pais, através da constituicdo de um Estado liberal.
Sedimentado no plano politico, a narrativa que apontava
na direcdo de uma democracia popular e, no plano
cultural, indicava a superacao da heranca ibérica, rumo
a um novo quadro que Holanda denominou de “talvez
ilusoriamente de americano”, marcado pela associagao
civil e legalidade burocratica. Se o “homem cordial” ¢
um “pobre defunto” para Sérgio Buarque de Holanda,
com o processo de urbanizacdo e modernizagdo
nacional, infelizmente, ele volta a nos assombrar como
um fantasma em diferentes momentos da vida politica
brasileira.

Simon Schwartzman: da tradicao
patrimonialista ao Estado
neocorporativista

Simon Schwartzman, em as “Bases do
Autoritarismo do  Brasileiro”  (1988), procura

compreender - a partir das bases ja elencadas acima
por Sérgio Buarque e, principalmente, por Faoro
— a polarizagdo ndo propriamente econdmica, mas
basicamente politica, caracterizando de um lado,
o Estado em sua pesada maquina burocratica e, de
outro, a sociedade civil fragilizada pela elite politica
dominante.

De modo geral, a hipdtese de Schwartzman vai
no mesmo sentido da elaborada por Faoro (2008),
de que a historia politica brasileira ndo pode ser
explicada pelo ponto de vista que privilegia a “luta
de classes”, economicamente definidas. Mitigando,
muitas vezes, a esfera politica como interdependente
e, a0 mesmo tempo, autonoma das demais esferas da
vida social. Portanto, a chave explicativa que daria
conta de analisar o desenvolvimento histérico politico
do Brasil é o patrimonialismo, em contraposi¢cdo ao
desenvolvimento ocidental-europeu, que teve origem
em sociedades feudais. Em sintese, o “atraso’ brasileiro
¢ devido a um tipo especifico de dominagao tradicional,
o0 patrimonialismo.

A rigor, Schwartzman (1988) — assim como
Faoro e Holanda, guardando as devidas proporcdes —
compreende que o Brasil herdou um sistema politico
que nao funciona como “representante” ou “agente” de
grupos ou classes sociais determinadas. Mas que tem
uma dindmica propria e independente, s6 podendo ser
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entendido pelo exame da histdria da formagao do Estado
brasileiro, como ja iniciado nos topicos anteriores.
Ainda conforme o autor, tal analise torna-se mais
inteligivel em uma perspectiva weberiana, ao distinguir
e tratar de maneira diferenciada os sistemas de classe, de
dominacao politica e os sistemas de privilégio social.

E pela perspectiva weberiana, conforme destaca
Schwartzman (1988), que podemos perceber que o
Estado brasileiro tem como carateristica historica
dominante sua dimensdo neopatrimonial, que ¢ “uma
forma de dominacdo politica gerada no processo de
transicdo para a modernidade com o passivo de uma
burocracia administrativa pesada e uma ‘sociedade
civil’ (classes sociais, grupos religiosos etc.) fraca e
pouco articulada” (SCHWARTZMAN, 1988, p. 11).

Deste modo, o predominio do Estado se constitui,
historicamente, em duas caracteristicas centrais para
Simon Schwartzman (1988). A primeira ¢ marcada por
um sistema burocratico e administrativo neopatrimonial,
caracterizado pela apropriagdo de funcdes, o6rgdos e
rendas publicas por setores privados, que permanecem
subordinados e dependentes do poder central,
caracterizando o que Raymundo Faoro denominou
de “estamento burocratico”, como ja trabalhado
anteriormente. E quando o Estado/administragdo
burocratica se moderniza e seus segmentos antigos vao
se profissionalizando e burocratizando, surge a segunda
caracteristica, o despotismo burocratico.

Antes de prosseguirmos ¢ importante destacar
que o patrimonialismo, na concepc¢ao de Schwatzman
(1988) e de Faoro (2008), ¢ uma dominagao tradicional
que tem como caracteristica a centralizacdo do poder
politico nas mios do soberano. E neste sentido que
Schwartzman (1988) argumenta que nem sempre o
Estado ¢ representativo de algum interesse de classe,
podendo representar a si mesmo, o que sublinharia o
papel social da burocracia estatal e da classe politica.
Assim, o seu autoritarismo estaria ligado nao ao excesso
da disputa de interesses, que ¢ a explicagdo classica para
esse tipo de fendmeno, mas, sim a pouca capacidade de
articulacdo dos interesses dos grupos sociais.

Neste nivel, o autor contrapde a cooptagao politica
a representagdo politica. Schwartzman argumenta
que o patrimonialismo brasileiro estd ligado a uma
dindmica de cooptagdo politica dos atores politicos,
que dependem, por sua vez, do Estado para distribuir os
recursos politicamente disponiveis (SCHWARTZMAN,
1988).

Portanto, o Estado neopatrimonial ¢, em sintese,
uma institui¢do que se utiliza de um recurso muito
singular que ¢ a cooptagdo politica, como forma de
evitar a afirmacdo de grupos autdonomos exoégenos do
status habitual da competicdo politica. Com o objetivo
de anular as forcas autdnomas, ou impedir que elas se
afirmem politica e socialmente, através de uma rede de
favores e prestacao de servigos e empregos entre outros,

de modo que essas forgas possam ser cooptadas, ou seja,
se comprometeriam com o regime vigente, se anulando
ou perdendo sua autonomia diante do poder central. A
titulo de exemplificacdo, o autor cita o Ministério do
Trabalho ¢ a formacao do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) da era Vargas’, além dos sindicados oficiais, que
eram utilizados muitas vezes para fins de cooptagdo e
manipulagdo.

O Estado também regularia as formas de
participacdo politica. Uma das formas de controle ¢ o
corporativismo autoritario, que viria “de cima” (Zop-
down), impondo suas vontades sobre a sociedade. No
Brasil, o corporativismo autoritario acabou criando
uma estrutura legal e uma representacdo de classes
que perdurou décadas, segundo o autor. Nesse sentido,
pontuamos nesta acep¢do uma diferenca essencial entre
Schwartzman e Faoro. Enquanto o primeiro argumenta
que o Brasil nunca foi uma sociedade tradicional, e por
isso usa o conceito de neopatrimonialismo, o segundo
sustenta que o Brasil foi e continua sendo uma sociedade
tradicional, e disso decorre da aplicacdo da categoria
patrimonialismo (RIBEIRO, 2010).

Nao obstante, o jogo politico que se desenvolveu
nestas condi¢gdes consiste muito menos em um processo
de representagdo de setores da sociedade junto ao
Estado do que uma negociagdo continua entre o Estado
neopatrimonial e todo o tipo de setores sociais quanto a
inclusdo ou exclusao nas vias se acesso aos beneficios e
privilégios controlados pelo Estado. Em consequéncia,
afirma Simon Schwartzman (1988), as liderancas mais
ativas sao cooptadas pelo sistema politico e colocadas
ao seu servico. Uma vez que o estamento burocratico
brasileiro € permissivo e incorpora com facilidade
intelectuais, empresarios, liderangas religiosas,
dirigentes sindicais e outros grupos.

Posto que, quando a cooptacdo se institucionaliza,
ela assume, muitas vezes, caracteristicas corporativistas,
que consistem na tentativa de organizar os grupos
funcionaisedeinteresses eminstituigdes supervisionadas
e controladas pelo Estado. Ao mesmo tempo em que a
outra via do cooptagdo, assevera Schwartzman (1988),
¢ a exclusdo, tanto dos processos politicos e decisorios,
quanto da eventual distribuicdo da riqueza social, em
que o Estado Novo, a guisa de exemplificagdo, buscava,
concomitantemente, organizar ¢ cooptar o operariado
urbano e excluia o campesinato de qualquer forma de
acesso a seus beneficios. Elemento flagrante do processo
de “moderniza¢do conservadora”, referenciada nos
tdpicos iniciais deste trabalho.

Portanto, o conceito de neopatrimonialismo,
criado por Simon Schwartzman (1988), visa definir
a sociedade brasileira contemporanea que, em sua
perspectiva, ndo seria nem uma sociedade plenamente
industrial, nem uma sociedade moderna. Ou seja,
mesmo a dinamizagdo da industrializagdo e outros
elementos da modernidade ndo foram capazes de
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erradicar o patrimonialismo, configurando, no entanto,
essa versdo neopatrimonialista em que convivem o
moderno e o tradicional. Schwartzman complementa
sua a tese de que o entendimento da realidade brasileira
seria resultante das contradi¢des entre Sao Paulo,
centro econdmico e mais organizado da sociedade
civil, e o centro do poder politico, fixado de maneira
mais enfatica no eixo Rio de Janeiro-Brasilia. De modo
que, dentro desta relacdo dicotomica existente no pais,
haveria a constitui¢do de uma sociedade civil incapaz
de conseguir no ambito politico se contrapor de forma
efetiva ao peso excessivo do poder central. Isto porque
o Brasil teria se caracterizado, através dos séculos,
pelo dominio de uma burocracia estatal pesada e todo-
poderosa (RIBEIRO, 2010).

Porcerto,argumenta Schwartzman (1988), em Sao
Paulo, o café propiciou o surgimento de uma agricultura
moderna, impulsionou a transformagao das relagdes
de trabalho, fazendo aparecer uma classe trabalhadora
assalariada, ¢ abriu caminho para a entrada em cena
de uma nova elite — um integrante potencialmente
autonomo do substrato social e econémico do poder. O
problema ¢ que esse impulso transformador se manteve
confinado durante muito tempo em seu ponto de origem:
o estado de Sao Paulo. Sdo Paulo poderia, em tese, como
alavanca da modernidade econdmica, ter se tornado o
ariete da modernidade politica, abrindo a grande brecha
no monolito patrimonialista. Isso, entretanto, como
aponta Lamounier (2009, p. 56), ndo aconteceu, em vista
da capacidade do poder central de manter subjugadas
ndo somente as regioes atrasadas, mas também aquela
que despontava como a mais dindmica e progressista.

Dessa forma, Simon Schwartzman (1988) teve
como um dos objetivos demonstrar que a marginalizagao
do estado de Sao Paulo foi responsavel pelo ndo
engendramento de uma organizagao social pautada pela
horizontalidade. Esta possibilidade, assevera Werneck
Vianna (2004), era na verdade uma impossibilidade.
Isto porque Sao Paulo, ao invés de constituir uma ordem
moderna e representativa, era uma constituicdo ambigua
entre moderno e atraso.

Sdo Paulo constituiu-se, na analise de Simon
Schwartzman como um polo mais proximo do modelo
“representativo”, enquanto os estados economicamente
menos desenvolvidos e as duas capitais politicas - Rio
de Janeiro e, depois, Brasilia - sempre encarnaram
a perfeicdo o sistema de “cooptacdo”, provendo
sustentagdo a um sistema politico vertical e autoritario
(LAMOUNIER, 2009).

Sendo assim, de acordo com Schwartzman
(1988), a universalizacdo do modelo de representagdo
contido em Sdo Paulo seria responsavel por derruir o
dominio do patrimonialismo no pais, pois Sdo Paulo
teria um desenvolvimento incomum frente as demais
unidades federativas do Brasil. Este desenvolvimento
autonomo fez com que o estado desenvolvesse formas

de organizagdo de tipo contratual, fazendo com que
sua generalizacdo para o restante do pais fosse capaz
de generalizar o modelo. Contudo, esta possibilidade
de universalizagdo do representativa originada do
protagonismo do estado de Sao Paulo ¢ questionada
Werneck Vianna (2004, p. 38), uma vez que Sao
Paulo ndo possuia o cardter de representacdo como
demonstrado por Schwartzman (1988), por possuir
um carater ambiguo entre representacdo e cooptagdo,
sobretudo no que se refere a questao agraria:

PeloangulodoOriente, isto ¢, considerando o patrimonialismo
como um fendmeno do Estado, essa versao weberiana sobre a
interpretagdo do Brasil, mais do que identificar o atraso como
proprio a instancia do politico, tendera a ocultar as relagdes
patrimoniais queinstituemotecido dasociabilidade, perdendo
de vista, na linguagem da controvérsia do pensamento social
brasileiro, © o pais real’, especificamente o mundo agrario,
as relagdes de dependéncia pessoal que ai se estabelecem e
de como o seu paradigma paulista, longe de representar uma
linha de oposi¢do entre atraso e moderno, representacao
e cooptacdo, ordem racional-legal e patrimonialismo,
aponta na verdade para uma composi¢do ambigua dessas
polaridades, imprimindo & matriz do interesse a marca de um
particularismoprivatistaantipodaa formacaodaculturacivica.

Detodomodo, Simon Schwartzman (1988)buscou
desvelar que quando a politica de cooptagdo predomina,
apolitica tende a girar em torno do Estado e de sua figura
central. A existéncia de um Estado forte, centralizado
e do tipo patrimonial impediu a emergéncia de grupos
politicos autonomos, ndo permitiu o estabelecimento de
mecanismos de disputa politica através de negociacao
direta e estimulou a criacao de relagdes de dependéncia
entre o Estado central e os diversos grupos sociais.
Cada qual buscando seus privilégios especiais em um
contexto de dependéncia e subordinacao.

Consideracoes Finais

A temadtica do patrimonialismo no Brasil,
referenciada pelo fundamento originario do pensamento
politico de Max Weber, assumiu inumeras formas e
ndo se restringiu ao pensamento de Sérgio Buarque
de Holanda, Raymundo Faoro e Simon Schwartzman,
que se debrucaram sobre a andlise da formacao e do
carater do Estado brasileiro, invocando ou combatendo,
sobretudo, a forte presenca de um patrimonialismo na
gestao burocratica.

Assim, buscamos no presente trabalho
compreender a tradicdo do patrimonialismo brasileiro
na visdo dos autores elencados, que, a partir do estudo
da natureza social do brasileiro (0 homem cordial em
Holanda), ou ainda do estudo do funcionamento de
nossas instituicdes politicas (em Faoro e Schwartzman),
demonstrar como a dicotomia classica do publico e
privado em nossa tradicdo ¢ altamente imbricada,
marcada pela indistingdo dessas esferas, havendo
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em nossa formacdo historica e cultural, na percepgao
dos autores elencados, tragos que estigmatizam nossa
natureza social e sua performatica por meio de uma
pratica ndo democratica nos ambitos de atuacdo da
esfera publica, o que de certa forma implica em um
modelo de formacgao hibrida.

Ainda segundo os autores trabalhados, a heranga
que herdamos do patrimonialismo em nossa formacgéo ¢
trazida de diversas praticas desenvolvidas em nosso Pais
como produtos de uma situacdo historica adquirida das
antigas estruturas coloniais implantadas na regido, sendo
reproduzidas continuamente ao longo dos tempos. Nao
obstante, suas consequéncias desse processo se mostram
mais evidentes pela forma de burocracia ineficiente e
autoritaria assumida por nossas institui¢des publicas.

Dessa maneira, pudemos observar algumas
semelhangas e diferencas nos autores classicos aqui
trabalhados. Enquanto Raymundo Faoro (2008) aborda
o aspecto do estamento burocratico como empecilho
de uma real formacdo democratica e menos desigual,
bem como argumenta que o Brasil apenas passou
por um processo de modernizagdo, ao invés de uma
modernidade que levaria a um verdadeiro estagio de
desenvolvimento e democracia; Sérgio Buarque de
Holanda (2016) atribui parte destes descompassos da
modernizacdo a uma dificuldade de transposicao de um
modelo agrario, rural e baseado na cordialidade para
um modelo industrial, urbano e baseado na civilidade.
O argumento notério de Holanda ¢ o de que o pais
atravessava uma crise de transicao, desde o século XIX,
de uma ordem tradicional para uma ordem moderna.
Seria a passagem de uma modelo agrario e patriarcal
para um modelo industrial e democratico. Todavia, os
entraves legados pela estrutura colonial dificultavam
esta ultrapassagem, como o patrimonialismo e a
reificacdo do “homem cordial” na sociedade moderna
em desenvolvimento.

Seguindo as analises ¢é possivel observar,
também, algumas semelhancgas entre os argumentos de
Schwartzman e de Faoro. De fato, a analise historica
dos dois autores enfatiza a preeminéncia e resquicios
do Estado portugué€s mesmo no poés-independéncia
sobre a sociedade. Ambos apresentam o argumento
sobre a relagdo entre patrimonialismo como marca do
Estado. Conforme assevera Werneck Vianna (2004), a
comparacao entre Faoro e Schwartzman se da, entdo, pelo
uso particular, ndo pelo significado de patrimonialismo.
Segundo Weber (1974; 2009), referéncia conceitual de
Faoro e Schwartzman, o patrimonialismo é um tipo de
dominacdo tradicional, e, desse modo, tem sua fonte
de legitimidade na tradigdo. Schwartzman (1988) nao
acredita que o Brasil seja um pais tradicional, no sentido
weberiano, pois ¢ um pais criado durante a modernidade.
Por isso, ele criara o conceito de neopatrimonialismo,
que descreve e sintetiza uma versdo moderna deste
tipo de dominacgdo. Ja Faoro sugerira que o Brasil ndo

chegou a se tornar um pais moderno, identificando como
traco distintivo da modernidade, a énfase na democracia
assentada sobre o conceito de soberania popular,
constante preocupacdo de seu trabalho (RIBEIRO,
2010).

Por conseguinte, toda a discussao tedrica proposta
no presente trabalho, constata o quadro interpretativo
da realidade brasileira sob a otica de alguns intelectuais
do século XX, admitindo a natureza hibrida do Estado
brasileiro, considerando-o do tipo burocratico altamente
influenciado pelo patrimonialismo, marcado por uma
heterogeneidade, que dificulta a plena generalizacdo
da eficacia e da eficiéncia de seus marcadores sociais.
Constituindo a formacdo e o carter do Estado que se
converteu em um espago ¢ instrumento de conciliagdes
interminaveis, ndo podendo se tornar completamente
moderno e autenticamente democratico, nem deixar
de se submeter a praticas fortemente vinculadas ao
tradicional poder das elites politicas e do estamento
burocratico cooptado. Uma vez que nossa burocracia,
na perspectiva dos autores citados, ndo rompeu com
as formas patrimoniais derivadas da ordem colonial
e reproduzidas pela primeira republica oligarquica
que precedeu a industrializagdo. Ao invés disso, a
burocracia sempre esteve vinculada aos interesses dos
grupos dominantes, sendo invariavelmente cooptadas e
manipuladas (NOGUEIRA, 1998).

Por fim, frisamos que o patrimonialismo, tal
como compreendido pelos autores supracitados,
encontra-se no centro do debate politico sobre a
formacdo social e o carater do Estado brasileiro.
Destacamos ainda, que os autores elencados tinham
como objetivo compreender a realidade social, até entdo
apresentada, nos meados do século XX, com o objetivo
de promover a ruptura com a heranca ibérica em face
a uma alternativa desenvolvimentista, que tencionaria
o patrimonialismo. Dessa forma ndo valorizavam
qualitativamente — mutatis mutandis- a heranga ibérica
em prol de uma nog¢ao e percep¢ao de desenvolvimento
e modernidade. Isso ndo significa que suas analises
nido ecoem — de modo consensual ou divergente - na
Sociologia e na Ciéncia Politica contemporanea, mas
antes disso, ressaltamos que seus conceitos tedricos sao
de fundamental importancia para balizar a maioria das
investigacdes cientificas daqueles que almejam analisar
o pensamento social brasileiro, enquanto um classico
arcabouco teorico das Ciéncias Sociais.

Nota

1. As datas em parénteses sdo os anos correspondentes a primeira edi¢ao
publicada pelos autores. Todavia, o presente artigo utiliza edi¢des posteriores
como referéncias bibliograficas, nesse caso: HOALNDA, 2016; FAORO,
2008 e SCHWARTZMAN, 1988.

2. De acordo com a teoria socioldgica, os conceitos de modernidade e
modernizacdo, se difundiram na histéria e nas Ciéncias Sociais a partir das
revolugdes britanica (industrial) e francesa, ambas no século XVIII. De modo
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que a primeira revolugdo forneceu o modelo econdmico para a inovagdo dos
meios de produgdo, enquanto a Revolugdo Francesa, especialmente com
o Iluminismo, forneceu o modelo politico e ideologico da modernizagao
(CASTILHO, 2010).

3. Ver: RAPOSO (2008;2011); FAORO (2008); HOLANDA (2016);
SCHWARTZMAN (1988); WERNECK VIANNA (2004); REIS (1982);
LEAL (1976).

4. Para compreender melhor a teoria weberiana sugerimos as seguintes obras:
WEBER, Max. A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo. Sio
Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1997, WEBER, Max. Ciéncia e Politica —
duas vocagdes. Sdo Paulo: Cultrix, 2000; WEBER, Max. Parlamentarismo
e Governo numa Alemanha Reconstruida. In: WEBER, Max. Ensaios de
Sociologia e outros escritos. Sao Paulo: Abril Cultural, 1974; WEBER, Max.
Sociologia. In: COHN, Gabriel (Org.). Sdo Paulo: Atica, 1979. (Colegio
Grandes Cientistas Sociais; v.13); WEBER, Max. Economia e Sociedade.
Brasilia: Editora UnB, 2009.

5. Ver: SOFOCLES. Antigona. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008. Obra também
disponivel em: <http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/antigone.pdf>.

6. O governo Kubitschek estendeu-se de 1956 a 1961 e teve como grande
marca o desenvolvimentismo. Sendo responsavel pelo incentivo macigo
no desenvolvimento de estradas, no crescimento industrial, sobretudo da
industria pesada, e foi o responsavel pela constru¢do da nova capital do
Brasil, Brasilia.

7. O PTB foi criado em margo de 1945, portanto antes do fim do Estado
Novo, sendo que sua principal base politica eram os trabalhadores urbanos
cujas entidades sindicais eram controladas pelo Ministério do Trabalho. Nao
obstante, Schwartzman (1988) analisa que tanto o PTB, quanto os sindicatos
e o Ministério do Trabalho acabavam sendo cooptados e manipulados
pelos interesses centrais do Estado e sua elite politica. Para informagoes
complementares acesse o Centro de Pesquisa e Documentag@o de Historia
Contemporanea do Brasil (CPDOC) em :<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/
dicionarios/verbete-tematico/partido-trabalhista-brasileiro-1945-1965>.
Acessado em: 30/05/2020.
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