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INTRODUCAO

Resumo

O presente artigo busca analisar o programa de transferéncia direta de renda Bolsa Familia, criado pela Lei
n2 10.836/2004, a partir de sua condicionante educagdo, buscando refletir a respeito dos resultados do
modelo proposto para alcangar a cidadania, em condi¢des como: o aumento da escolarizacdo, o acesso ao
consumo, e a superagdo da condicdo de extrema vulnerabilidade econémica. O estudo busca ainda identificar
os instrumentos previstos nessa condicionalidade, projetado a proporcionar a reversdo das condigdes iniciais
de privagBes sociais das familias atendidas. Os procedimentos metodoldgicos aplicados compdem o quadro
das pesquisas qualitativas articuladas aos procedimentos de investigagdo bibliograficos, em sintonia com os
objetivos do estudo, valendo-se de um carater analitico-descritivo, em relagdo a andlises das fontes, meio pelo
qual foi possivel compreender que o acréscimo do debate a respeito da condicionante educagdo, seria capaz de
oferecer uma conjuntura de maior agGes assertivas frente a necessidade de desenvolvimento das habilidades
académicas, culturais e sociais das criangas escolarizadas.

Palavras-chave: Educagdo; Politicas Publicas; Programas de transferéncia de Renda.

Abstract

This article seeks to analyze the direct income transfer program Bolsa Familia, created by Law No. 10.836/2004,
from its conditioning education, seeking to reflect on questions about the results of the proposed model
applied to achieve citizen consolidation, the increase in schooling, and access to consumption and overcoming
the condition of economic vulnerability. The study also seeks to identify the instruments provided for in this
conditionality, designed to provide a reversal of the initial conditions of social deprivation of the assisted families.
The methodological procedures applied make up the framework of qualitative research articulated with the
bibliographic investigation procedures, in line with the objectives inscribed for the study. that the addition of
the debate regarding the conditioning of education would be able to offer a context of greater assertive actions
towards the development of academic, cultural and social skills of school children.

Keywords: Bullying; School; Psychology; Solutions.

O presente artigo busca analisar o programa de transferéncia direta de renda Bolsa Familia, criado
pela Lei n2 10.836/2004 (BRASIL, 2004), a partir de sua condicionante educac¢do, buscando refletir a
respeito dos resultados do modelo proposto para alcancar a cidadania, em condi¢des como: o aumento
da escolarizacdo, o acesso ao consumo, e a superacao da condicao de extrema vulnerabilidade econémica.
Nesse sentido a reflexdao provocada consiste na busca pelo entendimento dos termos ou ajustes necessarios
gue potencializam o sucesso desse modelo de politica, especialmente referenciada no Programa Bolsa

Familia.
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Em termos de objetivos, o texto oferece destaque a questionamentos aplicados as condicionantes,
espécie de contrapartida que a populagdo atendida deve atender, a fim de que no conjunto do processo
os objetivos finais da politica possam de fato serem verificados. Para tanto, foram utilizados referenciais
legais que doutrinam a politica e o Programa, assim como autores que comungam no desenvolvimento de
pesquisas nessa tematica, realizado por levantamento bibliografico, organizados em duas se¢des.

Na parte inicial localizamos a politica de transferéncia de renda, seu contexto histérico no cendrio
brasileiro e as perspectivas de sua sustentacdao em diferentes periodos, na segunda adentramos nailustracdo
das condicionantes, ampliando o didlogo verificador de sua eficdcia, e instalando questionamentos para a
constante atualizacdo desse modelo de politica publica no sentido do atendimento de seus propdsitos.

AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O contexto que cabe essa investigacdo refere-se a situacdo educacional de criancas e os adolescentes
compreendidos na faixa etaria entre 6 a 15 anos das familias beneficiarias do programa bola familia (PBF)
regularmente matriculados e assiduos na escola, com frequéncia minima de 85% das aulas, para que
as facam jus ao repasse financeiro, e que embora, segundo entdo Ministério do desenvolvimento social
(MDS), atualmente registrado como Ministério da Cidadania, sido: “um dos principais fatores para que
o Brasil cumprisse, com dez anos de antecedéncia, o primeiro Objetivo de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) proposto pela Organizagdo das Nagées Unidas (ONU): reduzir a extrema pobreza pela metade”
(BRASIL, 2015, p.3).

E importante destacar que o programa Bolsa familia estd inserido num cenéario amplo de politicas
publicas para transferéncia de renda, fato que permite o entendimento dessas iniciativas a partir de uma
perspectiva histérica que possui como marco inicial a década de 1930, Ortiz e Camargo (2017). As autoras
revelam ainda as sucessivas geracdes desse modelo de ajuste social protagonizado pela intervencao
do Estado, esclarecendo que naquele contexto, as politicas ajustavam-se ao momento de transicao
econdmica, que ao ser estruturada para modalidade agroexportadora, conduzia a necessidade de atender
as demandas de uma emergente classe de trabalhadores.

Segundo Ortiz e Camargo (2017) houve uma institucionaliza¢do brasileira do modelo de “estado de
providencia” dos paises desenvolvidos a partir da criacdo do nosso sistema de seguridade social. Ainda
seguindo os esclarecimentos das autoras, o Brasil seguiu ampliando a rede de protecao social do trabalhador
no periodo de 1940-1970, nos periodos seguintes, a exemplo da década 1980, soma-se a esse quadro a
atuacdo de instituicdes como a Igreja, os movimentos sociais, e os sindicatos, cujas pautas buscavam
promover o alargamento do atendimento as demandas sociais, a participacao politica e democratica, além
da universalizagcao de direitos, temas entdao ameacados pela perspectiva do regime militar.

Para Silva (2011) todos esses elementos possibilitaram um cenario propicio ao debate e propostas de
programas de transferéncia de renda que visavam, em analise geral, garantir renda minima aos brasileiros
dessa nova conjuntura econOmica, instituidos por diferentes programas nesse periodo.

Todo esse processo de desenvolvimento das politicas publicas nos oferece destaque para uma
importante caracteristica do programa bolsa familia, no que dizrespeito a suainovacdao quanto a capacidade
em unificar os procedimentos de gestdo e a¢des de transferéncia direta de renda, que anteriormente eram
efetuados de forma diluida em diversos programas, a exemplo do Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a educacao; Programa Nacional de Acesso a Alimentacao; Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a saude. (BRASIL, 2004), para um modelo beneficio unificador.

Nesse sentido, é assertiva a compreensdo de que o programa esteja para além de um novo
posicionamento de alocagdo e gestdo de recurso, pois, seu escopo é muito mais amplo considerando que
foi formulado para tratar de um antigo problema brasileiro, a fome. O programa de transferéncia de renda
bolsa familia dialoga diretamente com o pacto realizado por diversas nagdes preocupadas com a situagao
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delicada no campo da garantia de direitos econémicos, culturais e sociais, em especial o da seguranca
alimentar em multiplos territérios como nos afirma Zimmermann (2006)

Seguindo as contribui¢cdes de Zimmermann (2006) também compreendemos que apesar dos avancos
e elogios, pela garantia minima de alimentagdo e cobertura social que o programa oferece, este, ndo é
isento de entraves, pois, o autor se posiciona na aprecia¢do dos termos estruturais e cita, por exemplo,
a incompatibilidade do sistema capitalista em reconhecer politicas publicas a exemplo do bolsa familia,
como ag¢ao no campo dos direitos humanos.

Para além da compreensdo estrutural do programa como politica de direitos humanos no cendrio
capitalista, soma-se o argumento de que se faz necessaria a constante revisdo de processos internos
igualmente importantes para garantia do amparo as camadas socialmente vulneraveis, e é nesse sentido
que argumentamos que o debate a respeito de suas condicionantes se faz presente. Moraes e Mazzione
(2017) apresentam, argumentacdo semelhante, porém, em relacdo a condicionante saude?, pois, segundo
seus estudos, ha também nesse campo fragilidades na relacdao entre a gestdo do programa e as esferas
governamentais, de modo que a garantia ao pleno direito a saude e a definitiva interrupg¢do do ciclo de
pobreza ainda é um ponto vulneravel.

A condicionante educacdo também é posicionada nesse nicho de avaliacdo, pois, os avancos
educacionais, ndo correspondem em proporcionalidade aos avangos de adesdes, ou seja, ha crescimento
no numero de familias atendidas, todavia, mesmo em conformidade de matricula e frequéncia escolar,
continuam em ciclos na linha da pobreza ou extrema pobreza.

Por esse razodvel se faz necessario analisar, sob o ponto de vista reflexivo, o maior programa
de transmissao direta de renda da experiéncia brasileira recente, que transcendendo décadas amplia
substancialmente os nimeros de seus atendimentos as familias de menor renda per capita, ao mesmo
tempo que oportuniza questionamentos, ndo a respeito de sua eficdcia no combate a miséria, mas,
aos elementos necessarios para a correspondéncia desse amparo ao desenvolvimento das familias
contempladas no requisito educagao.

O estudo pretende estabelecer como recorte epistemoldgico a condicionalidade educacdo, que em
conjunto com a saude, representa um compromisso assumido entre as familias participes e o ente do
Estado responsdvel pela distribuicdo e fiscalizacdo dos recursos. Em termos educacionais é necessario
compreender se o conjunto desses esforcos, ou seja, das condicdes previstas como condicionalidade para
acesso e permanéncia ao programa, de fato sdo capazes de proporcionar a condicdo de mobilidade social
prevista aos atendidos.

A premissa dessa reflexdao consiste em considerar a educacdao como elemento transformador da
sociedade, sem o qual os aspectos histéricos de profundas desigualdades se tornam irrecuperaveis, ou
seja, segundo Mazzione e Moraes (2017) ha uma importante correlacdo entre a correta aplicacdo das
condicionantes eo sucesso da proposta do programa bolsa familia, assim como é possivel inferir no trecho
em que educacdo e condi¢dao socioecondmica, estao atreladas. “O Brasil tem historicamente sofrido com
a ma distribuicdo de renda, por ter um grande nimero de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza,
apresentando alto indice de desemprego e analfabetismo” (MAZZIONE; MORAES, 2017 p. 3).

Em termos criticos é plausivel admitir que a necessidade de matricula e frequéncia na escola é
fundamental para a confirmacdo da continuidade do beneficio financeiro, estando essa parte coerente
com a estratégia global que visa a melhora, ndo apenas das condi¢gdes econdmicas da familia, mas também
social, em tese, pelo aumento da escolarizacdo e as oportunidades que esse fator proporciona na vida de
um individuo. Entretanto uma das questGes fundamentais reside na verificacdo de que apenas a matricula
e frequéncia se constituem elementos suficientes para o alcance dos objetivos globais esperados no
contexto de um processo educacional continuo e sistematico.

'Para aprofundamento das perspectivas da condicionante satde ao Programa, ver: BRASIL, Manual de Gestdo do Programa
Bolsa Familia. Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) 3. ed.
Brasilia, 2018. Disponivel em: https://central3.to.gov.br/arquivo/408993/. Acesso em: 10 fev. 2022.
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E nesse sentido que a possibilidade/necessidade de ampliacio do debate a respeito do programa
bolsa familia justifica a reflexdao a respeito da forma de conducdo desse modelo de politicas publicas e os
respectivos resultados esperados como reflexo social liquido, ou seja, melhora pratica da condicao de vida
das pessoas em risco social atendidas e da sociedade e seus indices educacionais como um todo.

Cabe indagar também os potenciais desdobramentos da continuidade e aprimoramento da
condicionalidade educacdo, que integra, por sua vez, escopo caracteristico dos programas de transferéncia
de renda no Brasil (BURLANDY, MONNERAT, SCHOTTZ et al., 2007), e busca meios para determinar as
condicOes de superacdo da miséria e outros niveis de vulnerabilidade social, tanto nos cenarios regionais,
guanto na posi¢cdo do pais em termos internacionais.

A busca em identificar tais meios a partir da condicionalidade educacdo colabora a resposta social
desse modelo de politica publica, proporcionando ampliacdo das alternativas de reversao das condigdes
iniciais de privagao das familias atendidas fundamentadas por revisao documental das fontes oficiais do
programa, e literaturas especializadas.

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E OS DIALOGOS NECESSARIOS

O programa de repasse direto de renda bolsa familia se posiciona como uma ferramenta complexa
ao combate da miséria no pais. Suas intencdes tornam-se claras na exposi¢cdo de seus manuais e demais
documentos que instruem sua aplicacado, condicionalidades, prestacdes de contas, e legibilidade de seus
beneficidrios.

Nesse sentido anuncia-se uma intencdo de que para além do simples repasse financeiro, suas
praticas sejam vistas numa perspectiva pedagdgica de cidadania e de real participacdo, mesmo que pela
via do acesso ao consumo, de uma significativa parcela de nossa populacdo até entdo marginalizada. “As
condicionalidades ou compromissos do Bolsa Familia sGo mecanismos de reforgco ao exercicio de direitos
bdsicos de cidadania nas dreas de educagdo e saude pelos brasileiros em situa¢do de pobreza e extrema
pobreza” (BRASIL, 2015, p. 90). Essa dinamica de melhora da condicdo social é provocada pela descrigao
do ciclo: renda, consumo, servigos, cidadania.

A interpretacdo do trecho acima indica que torna-se ativo uma associacdo entre o conceito de
cidadania e o conceito de renda, ou seja, acesso a renda e a sua estrutura de servicos econdmicos a
exemplo da possibilidade da obtencdo de uma conta corrente, elemento considerado distante por aqueles
configurados na faixa de renda per capta na linha de miséria, indicaria em conjunto o acesso a cidadania.

O ganho indireto, segundo informacdes dos prdprios documentos oficiais do programa, consiste na
melhor relacdo de convivio comunitario a partir do transito entre os aparelhos sociais disponibilizados,
e nesses termos, a cidadania constituida seria exercida na relacdo das praticas econémicas que agiria
decididamente na interrupc¢ao do ciclo intergeracional da pobreza, um cendrio em que a educacao também
compode esse cenario, e por esse motivo esta disposta como condicionalidade, ou seja, requisito para
obtencdo e manutencao dos beneficios.

E possivel destacar que a observacdo das condi¢des de funcionamento do programa revela duas
interfaces significativas para o seu entendimento. A primeira, sensivel diretamente as familias, sob a
imposicdo de praticas de cuidado a saude, busca por educagdo e servigos sociais, a segunda, esbarra
nos gestores locais, responsaveis pela aplicagao, controle e prestagao de contas das verbas envolvidas ao
governo central, em especial, o Ministério do Desenvolvimento Social.

Esse modelo adotado revela ainda a percepcdo do Ministério de que a gestdo municipal é
potencialmente o ente que possui melhores e mais precisas condicdes quanto a andlise da oferta, acesso
e controle do uso dos servicos de sauide, educagdo e assisténcia social, vista sua capilaridade/proximidade
frente a populacdo dessa demanda.
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O programa possui uma estrutura peculiar também em termos de sua operacionalidade, sugerindo
passos precisos a serem seguidos pelos gestores estatuais e municipais, a fim de garantir o seu correto
funcionamento. Esses procedimentos sdo normatizados em portaria prdpria de nimero 251 de dezembro
de 2012 do Ministério do Desenvolvimento Social.

Considerando como foco dessa andlise o campo educagdo, cabe compreender que sua exigéncia
em linhas gerais é: manutengao da matricula e frequéncia em 85% para todas as criangas e adolescentes
entre 6 e 15 anos e matricula e frequéncia em 75% para os casos de adolescentes entre 16 e 17 anos
beneficiarios.

Transpondo as exigéncias em educacdo para realidade observada cotidianamente percebemos de
forma clara uma limitacdo, que se traduz pelo fato de que a matricula e a frequéncia em termos isolados,
ndo sdo por si garantias diretas de aprendizagem.

Nesse proposito, e considerando os objetivos globais do programa, a conformidade desses dois
requisitos, dispensa ou esvazia o aproveitamento de outros itens tdo quao importantes ao processo
educativo como um todo, e que em conjunto poderiam configurar novas possibilidades de promogao das
reais condi¢des de ganhos individuais, a exemplo de cidadania substanciada, com maior amplitude do que
aquela baseada pelo acesso aos servigos econdmicos proclamada pelo préprio programa. llustram os itens
subutilizados o maior controle da participagao da familia nas atividades escolares, o carater obrigatorio de
acompanhamento e colaboragdo aos indicativos realizados pela escola, entre outros.

Pires (2013) também argumenta nessa dire¢ao ao expor que a condicionalidade educacgado é assertiva
em seu objetivo de interromper ciclos desvirtuados de pobreza, falando a favor da garantia do acesso tanto
a escola quanto a saude como pressuposto de que dessa forma as criangas com maior vulnerabilidade
econdmica obteriam melhores condicdes de ampliacgdo de seu capital humano, consequentemente
melhores condi¢gdes de uma futura empregabilidade, renda e anulagdo da pobreza extrema quando
adultos. Porém, afirma Pires: “O entendimento que condiciona a transferéncia de renda a exigéncia de
frequéncia como forma de enfrentar a pobreza, presente no desenho do PBF [...] tem sido objeto de vdrias
discussées” (PIRES, 2013, p. 516).

O autor citado amplia ainda mais a reflexdao a respeito da eficacia da condicionalidade educacdo nos
moldes aplicados, localizando a correlacdo da teoria do capital humano com programas de transmissao
diretaderenda, que segundo seus criticos, reduz a escola e as possibilidades de seus curriculos a valorizacao
do componente educacdo através da subordinacdo dos interesses do mercado capitalista.

Outro argumento apresentado por Pires (2013) esta baseado em conceitos de Bourdieu (2010) que
direcionam ao entendimento da necessdria a desconstrugdao do conceito de escola como fator direto de
mobilidade social, pois, suas praticas ainda tratam de forma igual os desiguais, exemplificando que uma
crianca de amplo capital cultural detém maiores vantagens na comparag¢ao com criangas provenientes de
outros grupos historicamente sem acesso a esses tipos de bens.

Nesse sentido as reflexdes trazidas por Pires (2013) autorizam indagar se o simples acesso a escola
visto sob o controle de sua frequéncia é de fato eficaz se considerarmos a dindmica de relacbes desiguais
gue em muitos casos, a escola reproduz. Os posicionamentos descritos ilustram uma proposicdo inicial de
gue ndo ha consenso quanto a forma em que a condicionante educacdo é aplicada no programa de modo
a oferecer a garantia de melhores resultados educacionais a populacdo atendida.

O esforco do estudo é decorréncia direta da necessidade e anseio no aprimoramento de instrumentos
sociais, independente do programa que esteja vinculado, capazes de atenuar ou reverter as duras condicgdes
de vida de uma significativa parcela da populacdo sensivel as condicdes de miserabilidade.

Compreende-se ainda que os aspectos considerados importantes as intervenc¢des sociais devem
estar relacionados com os elementos de reflexao e rigores reflexivos e cientificos a fim de oferecer um
fluxo de propostas maximizadas e alinhadas ao alcance pleno dos objetivos de uma determinada politica
publica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

E possivel afirmar que os objetivos aqui estabelecidos foram alcancados uma vez que o estudo
realizado verificou ser coerente a necessidade de problematizacdo das condicionantes do programa bolsa
familia, em especial a educacao.

Os argumentos dessa investigacdo reforcam as diferentes visdes a respeito do papel da educacgao,
funcdo da escola, e a possibilidade de sua utilizagdo atrelada aos objetivos que demonstram beneficiar de
fato a légica capitalista de mercado, em detrimento da ampliacao das condi¢des reais de cidadania em seu
conceito ampliado.

Todavia, ndo foi indicado a inviabilidade ou recusa total da proposta, considerando que programas
de garantia de renda minima ainda sdo necessarios ndo somente no Brasil, mas em diversas paises devido
as continuas e aceleradas modificacOes de seus sistemas produtivos que se realizam nas respectivas
economias mundiais afetas do préprio modelo atual de organizacdo do trabalho, obtendo como produto
de suas interacGes a dispensa sistematica de mao-de-obra, delegando-as a condicdo de vulnerabilidades.

Nesse contexto é assertiva a compreensdo de que em termos de politica de transferéncia de renda
realizados no Brasil, o Programa Bolsa Familia (PBF), no modelo em que foi concebido, foi capaz de gerar
economia, a partir da reducdo na possibilidade de fraldes e desvios, ou uso inadequados dos recursos,
uma vez que sao alocados diretamente na conta titular do beneficidrio.

Outro aspecto a ser destacado é que nao ha consenso nos estudos quando ao modo de aplicagao
da condicionante educa¢dao no modelo empregado pelo programa. Argumento que um dos fatores para
esse dissenso consiste nas multiplas possibilidades dos processos de escolarizagdao que sao dispensados,
ou que ndo encontram uma correspondéncia legal para serem exigidos junto aos ja instituidos critérios de
matricula e frequéncia.

Quais parametros podem ser agregados nessa condicionante? Qual é o nivel de desenvolvimento
escolar dos beneficiarios? De que forma pode ocorrer a ampliacdo da responsabilidade de familiares/
responsaveis nesse processo? Sdo, em tese, questdes pertinentes a essa reflexdo que podem ser
aprofundadas. Sugere-se entdo que tais questionamentos componham um nimero maior de pesquisas
qgue deveriam ser consideradas como gerador de pontos evolutivos das condicionantes de programas de
transmissdo direta de renda.

Em sintese ratifica-se o acréscimo do debate a respeito da condicionante educacdo, seria capaz
de oferecer uma conjuntura de maiores acdes assertivas frente ao desenvolvimento das habilidades
académicas, culturais e sociais das criangas escolarizadas.
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