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Covid-19 e a violéncia doméstica: Uma reflexdo nos ordenamentos
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Abstract

Declared as a pandemic in March 2020, the global contamination by the coronavirus was the starting point for countries to
change the alert level, due to the rapid spread of the causative agent of COVID-19. However, in addition to the particularities
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that involve the disease and cause serious consequences for the patient’s health, there are other factors that also need to
be discussed.This article seeks to present a reflection on the Brazilian and Portuguese legal systems in view of the increase
in cases of domestic violence during the COVID-19 pandemic. To this end, it established as specific objectives to address

domestic violence; present the statistics of domestic violence in Brazil and Portugal and compare the legislation associated
with domestic violence in Brazil and Portugal. To this end, the research methodology adopted was the literature review of
articles and dissertations made available free of charge in Portuguese, analysis documentary and Brazilian and Portuguese
legislation.At the end of the research, it was noted that the increase in the number of cases of domestic violence shows the
need for emergency actions aimed at protecting victims.
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Introducao

Declarada como pandemia pelaOrganizacdo Mundial de Saude(OMS),em marco de 2020, a
contaminacao global pelo coronavirus foi o ponto de partida para que os paises alterassem o nivel de
alerta, devido a rdpida disseminacdo do agente causador da COVID-19. Isso ocorreu porque o virus, ainda
sem vacina de a¢cdo comprovada disponibilizada para a populacao, é considerado um agente biolégico de
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alto poder contaminante e atinge o organismo de forma agressiva (UNASUS, 2020).

Contudo, além das particularidades que envolvem a doenca e causam graves consequéncias a saude
do doente, existem outros fatores que também precisam ser discutidos. Para andlise, este artigo considera
como efeitos secundarios e terciarios da pandemia da COVID-19, a necessidade de quarentena atingindo
um grande numero de pessoas e a violéncia doméstica, consecutivamente, sendo este Ultimo foco desta
analise (BOND, 2020; ONU, 2020a).

A violéncia doméstica diz respeito a a¢cdes criminosas dolosas que causam um efeito prejudicial e
nocivo a uma pessoa pertencente a mesma familia, ou que vive sob o mesmo teto que o agressor. Segundo
dados estatisticos, as maiores vitimas de violéncia doméstica no mundo sdao as mulheres e as criangas.
Apesar de inicialmente o termo violéncia doméstica remeter aagressao fisica, existem outras categorias
que também se enquadram legalmente nesta tipologia de crime. Entre os tipos de violéncia doméstica
legalmente reconhecida esta o estupro, a violéncia sexual, psicolégica e a financeira, o carcere, entre
outros que podem variar tanto em intensidade como em magnitude.

Este artigo busca apresentar uma reflexdao acerca do cendrio atual da sociedade, tendo como
parametro os ordenamentos juridicos brasileiro e portugués, diante do aumento dos casos de violéncia
doméstica durante a pandemia da COVID-19. Para isso, estabeleceu-se como objetivos especificos abordar
a violéncia doméstica e suas variacOes; apresentar as estatisticas da violéncia doméstica no Brasil e em
Portugal; e, por fim, comparar as legislacGes associadas a violéncia doméstica em ambos os paises.
Para tanto, adotou-se como metodologia de pesquisa a revisao de literatura em artigos e dissertagdes
disponibilizadas gratuitamente em lingua portuguesa, analise documental e da legislacdo brasileira e
portuguesa.

Violéncia doméstica

A violéncia doméstica ndo é um fato inerente a uma sociedade especifica, mas algo comum em
todos os paisese classes sociais,independentemente da situacdo econdmica ou politica. Ou seja, a despeito
de religido, raca ou situacao financeira, pode ocorrer casos de violéncia doméstica. Trata-se, entdo, de
um tipo de violéncia ocorrida no ambiente familiar envolvendo pessoas ligadas por lacos afetivos, ndo
obrigatoriamente de sangue (FONSECA; RIBEIRO; LEAL,2012; SANTINON et al., 2012; TOMAS et al, 2018;
MARQUES et al, 2020).

Deste modo, tanto no Brasil, quanto em Portugal, o tema da violéncia doméstica, que tem como
denominag¢do variante a violéncia familiar, envolve casais envolvidos romanticamente (unidos e apds a
separacdo, seja esta oficializada ou ndo), mas também pais, filhos, assim como parentes préoximos que
vivem sob 0 mesmo teto que o agressor, e ainda os que ndo vivem. Ou seja, € uma categoria de violéncia
na qual os envolvidos possuem ou possuiram, em algum momento de suas vidas, algum laco afetivo que
os ligue (SANTINON et al., 2012; TOMAS et al, 2018).

Jurisprudéncia defende que o traco distintivo deste crime reside no facto de o tipo legal
prever e punir condutas perpetradas por quem atue um dominio sobre a vitima, sobre
a sua vida e/ou sobre a sua honra e/ou sobre a sua liberdade e que a reconduz a uma
vivéncia de medo, tensdo e subjugacdo, abrangendo a violéncia entre (ex)marido e (ex)
mulher, entre (ex)namorados, rela¢cdes extraconjugais, com ascendentes, descendentes,
entre outros (POIARES, 20204, p. 38).

Diante dos comentdrios de Poiares (2020a), pode-se extrair que a violéncia doméstica envolve,
também, relacdes de namoro e noivado, durante e apds a relacdo, independentemente da opc¢do sexual
das pessoas. Diante das novas configuracdes de relacionamento, alguns casais optam por viver em casas
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separadas, contudo, em caso de violéncia entre estes, a conduta também é vista como violéncia doméstica
(SANTINON et al., 2012; TOMAS et al, 2018; POIARES, 2020a).

Entre aqueles que mais sofrem com a violéncia doméstica estdo as mulheres e as criangas. Fonseca,
Ribeiro e Leal (2012) concordamcom essa afirmacdo ao ressaltar que esta categoria de violéncia sempre
existiu em todas as sociedades, contudo a questdo de género se destaca. Tal cendrio descrito até o
momento gerou uma reagao da sociedade que teve como reflexo a agdo de seus representantes nas casas
legislativas, tanto no Brasil, quanto em Portugal (TOMAS et al, 2018).

Violéncia Fisica

Entre as manifestacdesda violéncia familiar e doméstica apresentadas de forma fisica estdo as
gueimaduras, socos, mordidas, lesdes com uso de objetos, empurrdes, tapas e cortes. O agressor pode,
também, obrigar a vitima a ingerir drogas ou medicamentos capazes de causar efeito psiquico, assim
como o dlcool, levando a vitima a perder a nogao de espaco e tempo, do certo e do errado, ou seja, a
ficar mais vulnerdvel. Além destas manifestacGes, existem as ndo fisicas,nas quaiso agressor abandona
a vitima em locais desconhecidos, a expde a situacdes de perigo, a mantém sob carcere e a omissdo
relacionada a protegdo ou cuidados decorrentes de lesGes fisicas. Os casos de gravidez for¢ada, supressao
da alimentacdo e da higiene também sdo violéncias fisicas (BRASIL, 2015; OMS, 2020; POIARES, 2020b).

Acerca da violéncia doméstica, as acGes podem se apresentar de varias formas, podendo ser
severas ou nao, expressas comumente em forma de castigos fisicos. Tais atos violentos podem ocorrer
em momento posterior ao que o agressor considera como ato negativo por parte da vitima ou que va de
encontro aos seus anseios, ordens ou designagdes. Neste tipo de relagao entre o agressor e a vitima, o
primeiro se apresenta obrigatoriamente como dominante e o segundo como submisso. Segundo Poiares
(2020b), essas variantes da violéncia doméstica estdo diretamente associadas a ofensa da dignidade da
pessoa humana, sendo deste modo abrangentes a uma série de leis, inclusive em dmbito internacional.

Violéncia Psicologica

Apesar de muitas vezes ser considerada com uma variante da violéncia doméstica que possui um
resultado mais brando, a violéncia psicoldgica causa tanto dano quanto qualquer outra, a diferenca esta
na apresentacdo e na reacdo da vitima e do agressor (HIRIGOYEN, 2006). Como ndo ha um dano fisico
visivel, as vitimas deste tipo de violéncia ndo costumam reconhecer o fato como um ato criminoso, sujeito
as sanc¢Oes previstas por lei, assim como pode ser observado nos comentdrios de Cunha (2007).

A mulher vitima que ama o companheiro quase sempre ndo o identifica como uma pessoa
capaz de arquitetar ou praticar atos violentos que possam prejudica-la. Para ela, é dificil
acreditar que o seu parceiro a faz sofrer deliberadamente, fazendo-a sentir o sabor do
poder que ele detém (CUNHA, 2007, p.150).

Vale destacar que esse cendrio apresentado por Cunha (2007), no qual a vitima apresenta-se em
guadro de negacao, ndo é inerente somente a ela, mas também outras pessoas que convivem com o
casal, sendo estas identificadas muitas vezes como testemunhas passivas da violéncia psicoldgica. As
testemunhas também podem se apresentar ativas, alertando a vitima sobre a violéncia que estd sofrendo,
contudo, em razao da vitima ter uma relagdo amorosa com o agressor, essa ndo acredita nos alertas ou
mesmo nos seus préprios pensamentos e sentimentos (HIRIGOYEN, 2006).
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Nota-se quenestes casos, nos quaisa vitima vive sob uma pressao psicolégica promovida pelo
agressor, essa se sente confusa. Diante disso, em estado de insegurancga, a vitima se coloca em modo
defensivo, afastando amigos e familiares, por exemplo, se tornando mais vulneravel (HIRIGOYEN, 2006;
CUNHA, 2007).

A violéncia psicolégica é observada por Hirigoyen (2006, p.28) “guando uma pessoa adota uma série
de atitudes e de expressdes que visa a aviltar ou negar a maneira de ser de outra pessoa”. Além disso, o
agressor imp0Oe sobre a vitima uma série de termos voltados, inclusive, para mudancas comportamentais.
Devido a pressao psicoldgica, com apenas um gesto, o agressor consegue desestabilizar ou mesmo ferir a
vitima.

Para Poiares (2020b), a violéncia psicoldgica esta relacionada ao fato de o agressor promover sobre
a vitima sentimentos de frustracdo e ansiedade. Quando ambos sdo obrigados a uma maior aproximacao
sem a presenca de testemunhas, como em 2020, devido a obrigatoriedade da quarentena e do isolamento
social, essa situacdo tende a se agravar.

E comum a vitima de violéncia familiar, especialmente a psicoldgica, afirmar que apenas um olhar
do agressor a maltrata e a fere. Isso ocorre devido ao fato dessa categoria de violéncia ser sutil e lenta,
onde o agressor ndo precisa desferir um golpe para subjugar a vitima condicionada ao medo e a tensdo
constante (HIRIGOYEN, 2006).

Entre as agGes relacionadas a essa categoria de violéncia estdo as situacdes em que o agressor expoe
a vitima a humilhac¢Ges e a ridicularizagdo, usando de insultos, inclusive de forma publica. Hd casos em
que a violéncia esta associada ao carcere, ao isolamento de parentes ou de pessoas que possam alertar
sobre a situac¢do, atuando como salvador em situacGes de risco eminente ou denunciador. As vitimas
nessa categoria de violéncia podem ser manipuladas, exploradas, negligenciadas, ameacadas e criticadas
de modo tal que possam feri-las psicologicamente, inclusive no que diz respeito a relacdo intima e sexual
(BRASIL, 2001).

Marques et al (2020) observa que ao manter a vitima isolada de amigos e familiares, o agressor
se sente seguro para dar continuidade a sua campanha sobre a vitima. Ou seja, pode-se considerar ao
mesmo tempo como amigo do agressor e inimigo da vitima a medida que a convivéncia e a aproximacao
sem a presenca de testemunhas reduzem as oportunidades de pedido de ajuda e socorro.

A difamacdo, apesar de atentar contra o psicolégico da vitima, esta relacionado a violéncia moral.
Isso ocorre a medida que essa agdo atenta contra a dignidade da vitima. De modo analogo, ocorre quando
0 agressor promove uma campanha que venha atentar contra a reputagdo, como mentiras, submetendo
a agredida a situagGes em que é ofendida, por exemplo (BRASIL, 2010).

Vale ressaltar que, com o advento da Internet, essa categoria de violéncia pode ocorrer no mundo
virtual, como em redes sociais, onde a vitima fica exposta diante de amigos e parentes. Como ndo ha um
contato fisico, ocorre uma variacdo nos meios de execucao, contudo, aindaé violéncia.

Violéncia Patrimonial

Avioléncia patrimonial diz respeito a todos os atos destrutivos ou omissdes do agressor que venham
afetar a salde emocional e a sobrevivéncia dos membros da familia. Entre as acdes associadas a este
modelo de violéncia estd a destruicdo de bens e o roubo (BRASIL, 2001).

Segundo Dias (2007, p. 99), “com a Lei Maria da Penha a violéncia patrimonial foi reconhecida como
violéncia doméstica”. De acordo com a autora, para que seja considerada como violéncia patrimonial, é
preciso que o delito seja cometido com o objetivo de causa dor ou dissabor a mulher.

Tal crime, na maioria dos casos, ocorre associado a outras formas de violéncia, como as ameacasou a
violéncia psicoldgica. Ainda, segundo Dias (2007), quando ocorre em relacdo a mulher com quem o agente

REVISTA

Fob)
§F a7 R S 3
&

241




DOI10.21727/rm.v14i2.3609 Baia; Neto; Mello, 2023.

mantém relacdo de ordem afetiva, ndo se pode admitir a aplicacdo do instituto da escusa absolutdria.

Violéncia Sexual

A violéncia sexual, comumente associada a casais, compreende uma variedade de atos ou tentativas
de relacdo sexual sob coacdo, ou fisicamente forcada. Trata-se de um ato cometido na maioria das vezes
por agressores conhecidos,envolvendo o vinculo conjugal, seja este o esposo(a) ou companheiro(a) no
espaco doméstico, ou mesmo namorados, o que contribui para a sua invisibilidade (CAVALCANTI et al.,
2006).

Por se tratar de algo de cunho intimo, a vitima ndo se sente a vontade para expor a violéncia sexual
relacionada ao companheiro. Nesses casos, € comum que a violéncia seja identificada por médicos em
consultas rotineiras, caso haja elementos fisicos ou psicolégicos que acaracterizem (CAVALCANTI et al.,
2006; BRASIL, 2010).

Entre os atos considerados como violéncia sexual associadosa violéncia doméstica ou familiar destaca-
se o0 estupro em suas variantes, inclusive sob ameaca ou inducdo com uso de entorpecentes, colaborando
para a vulnerabilidade da vitima. Além desses estdo o assédio, a mutilacdo, toques indesejados, inclusive
em publico, imposicdo de exposicdo a conteddo pornografico, o uso do sexo como pagamento de algum
favor, entre outros (BRASIL, 2001).

Essa categoria de violéncia pode ser configurada quando a vitima é exposta pelo agressor a atos
sexuais sem o seu consentimento, sob coacdo, intimidacdo ou indugdo. Além disso, caso a vitima seja
forcada pelo agressor a presenciar ou mesmo participar de modo a constrangé-la, também se considera
ato violento. De modo andlogo, considera-se violéncia caso a vitima seja forcada a presenciar alguma
cena envolvendo ato sexual, a vender-se ou a prostituir-se. O fato de impedir a vitima de usar método
contraceptivo também configura violéncia sexual (BRASIL, 2010).

Legislacdao associada a violéncia doméstica

No Brasil

Devido as estatisticas da violéncia doméstica apresentarem a mulher como uma das maiores vitimas
ao lado das criancas, no Brasil, o primeiro passo significativo contra a violéncia contra a mulher veio com
a ratificacdo, pelos Estados, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher, de 1° de fevereiro de 1984, que reafirmou o principio da dignidade da pessoa humana e a nao
discriminacdo entre os sexos (BRASIL, 2002; CUNHA, 2007).

De fato, ndo é um dado recente que “a sociedade brasileira convive com elevadas taxas de violéncia
contra meninas e mulheres, cujas causas sao estruturais e decorrem das desigualdades sociais e de poder
baseadas em género e raca” (ONU, 2020b). Sendo assim, o legislador formulou normas voltadas para a
protecdo das vitimas.

Depois dessa ratificagdo mencionada anteriormente, a Constituicdo da Republica Federativa Brasileira
(CRFB) também reconheceu a igualdade entre homens e mulheres no Art. 52. A medida que a sociedade
contemporanea passou a reconhecer a unido estavel, vale destacar que a CRFB reconheceu que homem e
mulher tém os mesmos deveres para com os membros da familia, especialmente nesta seara, destaca-se
0 § 52 do artigo 226 (BRASIL, 1988).
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Em 1995, o Brasil ratificou a Convencgao Interamericana para Prevenir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher. Vale destacar que esta convencdo especificou em seu artigo 22 os tipos de violéncia contra a
mulher, sendo essa a sexual, fisica e a psicoldgica, incluindo as suas variantes (BRASIL, 1995). Alguns anos
depois, mais especificamente em 2002, o Brasil assinou o Protocolo Facultativo a Convencao Sobre Todas
as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher, promulgado no pais por meio do Decreto 4.316 (BRASIL,
2002).

A Lei Maria da Penha, como ficou conhecida a Lei 11.340/2006, foi formulada visando oferecer
ao pais uma lei que protegesse a mulher das agressées dentro do seu proprio lar, e assim acabasse
com a impunidade. Vale destacar que o nome da mulher associado a referida Lei foi dado,em sua
homenagem,quando aquelasofreu fortes ataques violentos por parte do companheiro, o que quase a
levou a morte.

Cabe ressaltar a analise de Cunha e Pinto (2014) acerca da protecdo a violéncia familiar e doméstica
cometida contra a figura feminina na relacdo afetiva, ao mencionar o paragrafo Unico doartigo 52 da Lei
Maria da Penha. Com a insercdo desse artigo em especial, o legislador reconhece que independente da
orientacdo sexual, o Estado precisa promover meios de protecao a vitima contra atos violentos promovidos
pelo parceiro.

Notavel a inovagdo trazida pela lei neste dispositivo legal, ao prever que a protecdo a
mulher, contra a violéncia, independe da orienta¢do sexual dos envolvidos. Vale dizer, em
outras palavras, que também a mulher homossexual, quando vitima de ataque perpetrado
pela parceira, no ambito da familia — cujo conceito foi nitidamente ampliado pelo inc. |,
deste artigo, para também incluir as relagdes homoafetivas — encontra-se sob a protegao
do diploma legal em estudo (CUNHA; PINTO, 2014, p.57).

A Lei Maria da Penha foi um marco na histéria do pais quando do tema da violéncia doméstica, sendo
a partir da sua promulgacdo utilizada em uma série de decisdes, sendo, inclusive, parte de jurisprudéncias
no pais. Entre as a¢des que se tornaram jurisprudéncias estd uma acao do Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TIMG) de 2009, trés anos depois da promulgac¢do da Lei Maria da Penha. Nesta a¢do?, que teve
como relator o Desembargador Antonio Carlos Cruvinel, reconheceu-se que,independente do agressor, a
relacdo familiar ou entdo a relagao de afetividade entre vitima e agressor configura violéncia doméstica.

O Quadro 1 apresenta um compilado dos artigos do Cdédigo Penal Brasileiro (CP) que podem ser
associado e aplicado em casos de violéncia familiar mencionadas neste estudo.

Mais especificamente na violéncia doméstica do tipo patrimonial proferida contra a mulher, Maria
Berenice Dias esclarece que o Cddigo Penal Brasileiro (CP) é aplicavel também em casos de subtracgdo.

A partir da vigéncia da Lei Maria da Penha, o vardo que ‘subtrair’ objetos da sua mulher
pratica violéncia patrimonial (art. 72., IV). Diante da nova definicdo de violéncia doméstica,
que compreende a violéncia patrimonial, quando a vitima é mulher e mantém com o autor
dainfracdo vinculo de natureza familiar, ndo se aplicam as imunidades absolutas ou relativas
dos arts. 181 e 182 do Cddigo Penal. Nao mais chancelando o furto nas relacdes afetivas,
cabe o processo e a condenacdo, sujeitando-se o réu ao agravamento da pena (DIAS, 2007,
P. 88-89).

1 EMENTA: PROCESSUAL PENAL - LEI MARIA DA PENHA - VIOLENCIA DOMESTICA - SUJEITO PASSIVO - CRIANCA - APLICABI-
LIDADE DA LEI - COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. Para a configuracdo da violéncia doméstica, ndo importa a espécie do
agressor ou do agredido, bastando a existéncia de relagdo familiar ou de afetividade entre as pessoas envolvidas. Provi-
mento ao recurso que se impde. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N° 1.0145.07.414517-1/001 - COMARCA DE JUIZ DE FORA
- RECORRENTE(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS - RECORRIDO(A)(S): ELISMARA DE LIMA - RELATOR: EXMO.
SR. DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL” (MINAS GERAIS. TIMG; 32 Cam. Crim; Rec. em Sentido Estrito 1.0145.07.414517-
1/001; Rel. Des. ANTONIO CARLOS CRUVINEL; Data do Julgamento: 15/12/2009).
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Quadro 1. Artigos do Cddigo Penal relacionados a violéncia
familiar no Brasil.

Situagao Legislagao
Lesdo corporal Artigo 129, §§ 92 e 102
Furto Artigo 155
Injuria Artigo 140
Danos Artigo 163
Difamacdo Artigo 139
Constrangimento Artigo 146
Estelionato Artigo 171
Ameaca Artigo 147
Carcere Artigo 148
Violacdo de domicilio Artigo 150
Estupro Artigo32
Atentado ao pudor Artigo 214
Outras violéncias sexuais Artigos 215 e 216

Fonte: Adaptado de Brasil (1940).

A Lei Maria da Penha prevé que em casos de subtracdo, o juiz pode determinar de forma liminar,
entre outras coisas dependendo do caso, a restituicdo do bem subtraido, assim como suspender possiveis
procuracdes. Nestes casos, o juiz que acompanha o caso pode determinar que o agressor faca um depdsito
em juizo de montante relativo a perdas devido a violéncia patrimonial (BRASIL, 2010).

Ainda acerca da adog¢do e/ou menc¢do da Lei Maria da Penha em casos nos quais a vitima e o
agressor ndo estdo mais em uma relagdo afetiva e/ou familiar, o Tribunal de Justica de Sergipe proferiu
uma sentenca, em 2009,que confirma a aplicabilidade da lei. Na Apelacdo ACR 2009309300 SE (TJ-SE), a
decisdo proferida em 25 de agosto do referido ano, o julgador nega o pedido de absolvicdo do acusado,
sendo este ex-companheiro da vitima.

A medida que os casos de viol&éncia doméstica envolvem comumente denlncias e o envolvimento
de autoridade policial, é preciso que se ressalte a importancia das medidas emergenciais e imediatas,
visando a prote¢do da vitima, assim como de filhos, caso haja. Sendo assim, vale destacar os comentarios
de Maria Berenice Dias acerca das ac¢des relativas a autoridade policial no momento da identifica¢do de
uma violéncia familiar.

A autoridade policial deve tomar as providéncias legais cabiveis (art. 10) no momento em
gue tiver conhecimento de episddio que configura violéncia doméstica. Igual compromisso
tem o Ministério Publico de requerer a aplicacdo de medidas protetivas ou a revisdo das
que ja foram concedidas, para assegurar protecdo a vitima (art. 18, lll, art. 19 e § 32). Para
agir o juiz necessita ser provocado. A adoc¢do de providéncia de natureza cautelar esta
condicionada a vontade da vitima (DIAS, 2007, p.78).

Com a promulgacdo da Lei Maria da Penha(BRASIL, 2006), atendendo aos requisitos previstos na sua
redac¢do, foram criados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar (JVDF). Tais institui¢des pretendem
julgar os casos que se enquadrem em violéncia doméstica e familiar, inclusive as especificas contra a
mulher. Além destes casos, também é de competéncia do JVDF julgar acdes civeis, consequéncias do ato
criminal, os processos de separacdo, guarda dos filhos, pensdes e todas as medidas que venham garantir a
seguranca da ofendida, dos seus familiares e das testemunhas envolvidas no caso. Ao Juizado, cabe entdo
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julgar e aplicar, caso for a decisdo, as normas dos Cddigos de Processo Penal e Civil a causa.

A criacdo dos referidos juizados revelou, segundo Corréa e Campus (2009, p. 469), “[...] o interesse
pelos direitos humanos das vitimas, com o fim principalmente de assegurar-lhes a vida e integridade fisica,
ante a proximidade perigosa entre vitimas e agressores”.

Como serd explanado posteriormente neste estudo, hd casos em que a vitima esta envolvida no
denominado Ciclo da Violéncia, no quala esperanga por uma mudanca de comportamento alevaarenunciar
a uma denuncia, mesmo perante o0 juiz, como previsto no artigo 16 da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2010).
Nesse caso em especifico, a mulher precisa atender aos requisitos previstos em lei, contudo, dependendo
da situacdo, o agressor ainda pode ser denunciado.

Vale destacar que, no Brasil, o boletim de ocorréncia policial, assim como o relato do policial ndo
é considerado como garantia para que o agressor seja levado a julgamento, como ocorreu no Processo
000003640-2010.8.14.0133 julgado no férum da cidade de Marituba, no Pard, em 2015. Nessa ac¢do, que
teve sentenca proferida pelo Juiz Alan Rodrigo Campos, o entdo réu foi absolvido por auséncia de provas. No
referido caso, que teve como autor o Ministério Publico, ndo havia testemunhas, cabendo ao juiz proferir
a sentencga baseada apenas nos elementos informativos do boletim de ocorréncia. Como justificativa para
a sua decisao o juizo recorreu aos artigos 155 e 386, VIl do Cédigo de Processo Penal Brasileiro.

Em Portugal

O problema da violéncia doméstica em Portugal se tornou uma questdo estatal ainda na década
de 1980 devido ao crescimento e a identificacdo de casos. Com isso, devido a pressao social, medidas
precisaram ser tomadas visando o controle do que foi denominado como um problema social. O que
antes era tratado como uma questdo intima, devido ao aumento das denuncias, passou a um problema de
Estado (TOMAS et al, 2018; POIARES, 2020b).

Segundo Poiares (2020a), as vitimas portuguesas, sendo em sua maioria criangas e mulheres,
tiveram um incremento na sua protecao legal a partir de 1999, com a criacdo de um plano contra a
violéncia doméstica no pais. O Quadro 2 traz um compilado das leis portuguesas relacionadas a violéncia
doméstica.

Quadro 2. Leis associadas a violéncia doméstica em Portugal.

Lei Breve descri¢do
61/1991 Medidas de protec¢do as vitimas.
7/2000 Converte crime de maus tratos para natureza publica
57/2007 Cria o artigo 152 no Direito Penal Material

Estabelece um regime juridico especifico para violéncia doméstica,

112/2009 assim como de protegdo a vitima.

Portaria 229-A/2010 da

. L . Cria o Estatuto da Vitima
Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa ! statu !

Adiciona ao artigo 152 do Direito Penal Material as relagées de

19/2013
namoro

16/2018 Qualifica como homicidio os crimes cometidos em rela¢des de
namoro

44/2018 Altera o artigo 152 do Cddigo Penal aumentando a protegdo e a

privacidade na internet

Diretiva 5/2019
(Procuradoria-Geral da Republica)

Estabelece os procedimentos dos representantes do Ministério
Publico voltados para a violéncia doméstica.

9/2020

Medidas no ambito da pandemia de COVID-19

Fonte: Adaptado de Poiares (2020b); Portugal (2020a).
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As mudancas ocorridas em Portugal nos ultimos anos, assim como mencionado no Quadro 2,
colaboraram para haver uma nova perspectiva na violéncia familiar. Especialmente no que se refere as
mudancas ocorridas noartigo 152 do Cddigo Penal Portugués, vale destacar que ndo se exige mais a
reiteracdo do ato violento para haver a sua tipificacdo. Com essa mudanca, o fato de haver uma relacao
familiar ou emocional entre vitima e agressor ja promove essa tipificacdo no primeiro ato violento
denunciado. Contudo, Poiares (2020a) ressalta que alguns operadores do Direito ainda divergem sobre a
pauta, ou seja, o enquadramento do agressor na lei especifica em apenas um ato.

Estatisticas da violéncia doméstica durante a pandemia da covid-19

Assim como mencionado anteriormente, a violéncia doméstica ndo escolhe classe social ou religido,
podendo ocorrer em qualquer cultura. Dependendo da evolu¢do e da demora da notificagdo, a violéncia
pode se agravar, chegando as vias de fato, ou seja, a morte da vitima. Quando a violéncia doméstica ocorre
entre parceiros, pode-se agregar a situagao episddios esporadicos ou ndo de adultério, contravengdo penal
e até mesmo a morte (SILVA; TEIXEIRA, 2014; OIT, 2020b).

A medida que as taxas da violéncia doméstica “sdo agravadas em contextos de crises sociais, politi-
cas, econdmicas ou sanitdrias tal como a Pandemia da COVID-19” (ONU, 2020b), cabe ao Estado adotar
meios de controle da violéncia. Quando a sociedade ja possui caracteristicas que ressaltam a diferenca de
género, ao associar o desemprego e os fatores sociais, tem-se um incremento no aumento da violéncia
doméstica, requerendo entdo medidas legais e governamentais urgentes (MARQUES et al, 2020).

Além disso, quando se agrega a esse cenario o fato de as criangas serem as principais testemunhas
da violéncia doméstica, quando nao a prépria vitima, as consequéncias psicoldgicas sdao ampliadas.
Considerando a dimensao e o controle do agressor no ambiente familiar, as crian¢as sdao apontadas como
vitimas em potencial, mesmo que nao sejam agredidas fisicamente, requerendo, desse modo, que as
legislacbes pertinentes a protecdo do menor sejam rigorosamente aplicadas, atrelando os principios da
dignidade da pessoa humana, garantindo assim a salde, o bem-estar e a seguranca destas. Tais legisla¢des,
assim como os acordos firmados em convencdes, como a Convencao sobre os Direitos da Crianga, ratificada
por Brasil e Portugal, preveem o bem-estar da crianca acima de todos (PORTUGAL, 1990; TOMAS et al.,
2020).

Segundo o Protocolo de Manejo Clinico do Coronavirus (COVID-19) na Atencdo Primaria a Saude
(BRASIL, 2020), a COVID-19, denominada também como Novo Coronavirus ou SARS-CoV-2, foi uma doenca
identificada inicialmente em Wuhan, China, onde causou quadros graves de pneumonia em um grande
numero de pessoas. Em pouco tempo, observou-se a sua alta capacidade de transmissdo, provocando,
além do quadro de pneumonia, uma sindrome aguda do trato respiratdrio, elevando a taxa de letalidade
da doenca.

A doenca, que nao ficou restrita ao territério chinés, se espalhou rapidamente por outros paises,
dando inicio a denominada transmissdao comunitaria. Diante deste cenario, os governos, incluindo Brasil
e Portugal, tomaram medidas de distanciamento social, tais como a obrigatoriedade da quarentena,
entre outras, visando o controle dos casos. Com isso, grande parte da populacdo precisou ficar confinada
em suas residéncias, aumentando o risco de casos de violéncia doméstica devido a vulnerabilidade das
vitimas, especialmente contra criancas e mulheres (BRASIL, 2020; MARQUES et al., 2020; OIT, 2020b;
ONU, 2020b).

A pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da doenga COVID-19, tem
alterado a rotina de grande parte das pessoas. Desde a confirmagao do f—caso da COVID-
19 na cidade de Wuhan, China, em dezembro de 2019, até as 17:30 horas do dia 8 de
abril de 2020 ja havia 1.500.830 casos confirmados e 87.706 ébitos ao redor do mundo.
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Nessa mesma data, o Brasil contabilizava 15.927 casos confirmados e 800 mortos pelo novo
coronavirus (MARQUES et al., 2020, p. 1).

E comum que, em casos de violéncia doméstica, ocorra o chamado Ciclo da Violéncia, composto
basicamente por trés estdgios, sendo esses o episédio agudo de violéncia, a lua de mel e a tensao
envolvendo a vitima (denominada como figura feminina) e o agressor (figura masculina). Em situacdes de
confinamento imposto, como no caso da pandemia da COVID-19, estes estagios podem nao ser facilmente
perceptiveis, sendo importante a sua identificacdo, assim como as caracteristicas especificas (BRASIL,
2015; ONU, 2020b).

No primeiro estagio do referido ciclo, as identidades ficam bem delimitadas no momento da
agressao, ficando a vitima passiva e o agressor ativo. Na fase da lua de mel é comum ocorrer promessas
de ambos os lados, a idealiza¢cdo e a negagdo. No ultimo, é comum que a vitima acredite que o agressor
mudard, dando énfase a uma esperanga em um futuro de unido e amor. Entre a fase da lua de mel e
da tensdo ocorrem pequenos conflitos devido & ndo confirmacdo das esperancas depositadas. E comum
ocorrerem situagdes envolvendo humilhagdes, insultos e provocagdes, inclusive de ambos os lados. Com
isso fecha-se o ciclo, reiniciando o processo com as ameacas e a necessidade do agressor em se firmar
como dominador, culminando com um novo episédio de violéncia (BRASIL, 2015).

A violéncia e o assédio sdo inaceitdveis em qualquer lugar e em qualquer momento, seja
em tempos de prosperidade ou de crise. O risco de violéncia e assédio é ainda mais elevado
em tempos de crise: o surto da COVID-19 tem sido uma constatacao negativa disso mesmo
(OIT, 2020b, p.1).

Vale destacar que a violéncia doméstica em tempos de pandemia pode se agravar devido ao estresse
do agressor. Diante dos riscos de contaminacdo pela COVID-19 e, consequentemente, o adoecimento
atrelado as incertezas relacionadas ao emprego, a instabilidade da economia do pais e ao fato de ser
impedido de se relacionar normalmente com amigos e parentes, este pode dar inicio a comportamentos
decorrentes da sua instabilidade emocional. Atrelando a este cenario, o aumento do consumo de bebidas
alcodlicasoumesmo o uso de substdncias que afetem comportamento, como drogasilegais e/ou psicoativas,
ha um incremento no aumento da tensdo entre vitima e agressor, aumentando, consequentemente, as
possibilidades de acdes violentas (MARQUES et al., 2020).

Segundo dados do caderno “Diretrizes para atendimento em casos de violéncia de género contra
meninas e mulheres em tempos de pandemia da COVID-19”, formulado pela ONU Mulheres, existem
alguns fatores agravantes associados a violéncia doméstica devido ao confinamento. O Quadro 3 traz os
fatores agravantes para a violéncia doméstica em tempos de pandemia da COVID-19 e as formas que esses
podem se apresentar (ONU, 2020b).

Tal descricdo como introducdo deste capitulo se fez necessaria para servir de parametro para uma
compreensdo ou entendimento dos indices de subnotificacdo durante a pandemia da COVID-19. Ou seja,
dependendo da velocidade do ciclo da violéncia, mencionado anteriormente, ou o estagio em que a
relacdo estd, a vitima pode estar com medo da reacdo do agressor, com esperanca de que o episddio ndo
se repetird ou em um momento de grande tensao.
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Quadro 3.
FATOR AGRAVANTE FORMA

1. Medo de contaminagdo/ adoecimento; | 1. Carcere privado (alegando o impedimento para sair pelo risco
de contaminagdo).

2. Comprometimento da satude A .

a o . 2. Violéncia sexual contra meninas, adolescentes, mulheres
mental (stress, panico, angustia, depressao, . A
. idosas e com deficiéncia.

ansiedade).
3. Violéncia psicoldgica com ameacas de abandono, expulsdo

Aumento do consumo de alcool e/ou outras de casa, humilhagdes, sobrecarga de responsabilidade, entre outras

drogas. exigéncias que podem levar as mulheres ao adoecimento fisico e
emocional.
4, Violéncia patrimonial (controle do dinheiro da mulher pelo

parceiro, controle/apropriagdo do recurso emergencial pelo parceiro/
ex-parceiro, negacao de dinheiro para compra de alimentos, medicagdo
ou produtos de higiene).

Desemprego e/ou dificuldades financeiras

Conflitos relacionados ao cotidiano domésticoe | 5. Violéncia sexual contra trabalhadoras domésticas
cuidados com criangas, doentes e idosos 6. Estupro marital (relages sexuais forcadas pelo companheiro).
7. Negar-se e/ou proibir cuidados de higiene para evitar a

Falta de autocuidado expondo a familia ao risco | contaminagdo (ndo utilizar mascaras, ndo tirar sapatos ou roupas ao
chegar em casa, ndo higienizar corretamente as maos).

Fonte: Adaptado de ONU (2020b).

No Brasil

O Brasil, atendendo a normas internacionais e decisdes judiciais, os estados e municipios deram
inicio a uma série de medidas voltadas para o confinamento da popula¢do nas residéncias visando a
prevencdo da contaminacgao pelo coronavirus. Com isso, houve uma mudanca na rotina didria das familias,
uma adaptacao emergencial para que as necessidades de cada um pudessem ser atendidas. Contudo, tal
cenario trouxe a tona as questdes de desigualdade, tanto econ6micas, quanto sociais, além de aflorar
guestdes de sexismo e até mesmo de racismo (ONU, 2020b).

Vale ressaltar que tal cenario ndo é restrito ao Brasil. Devido a pandemia, a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) revelaram que, em todo o mundo, mais de um
bilhdo e meio de criancas estdo fora das escolas e creches devido as acdes obrigatdrias de isolamento
impostas em varios paises. Com isso, escolas, creches, universidades e outras instituicdes de ensino ficaram
fechadas, optando, quando possivel, pelas aulas online. De modo analogo, varias empresas adotaram
o0 mesmo sistema de teletrabalho, levando os trabalhadores a manter a sua rotina e produtividade em
ambiente doméstico, causando episddios de conflitos e estresse (MARQUES et al, 2020).

Dados fornecidos pelo relatdrio formulado pelo Banco Mundial, em 2020, acerca da violéncia
doméstica, mostraram um aumento das denuncias de casos;no mesmo periodo, os casos de feminicidio
também subiram. Um dado relevante e de alerta refere-se ao estado do Acre, no Brasil, onde os casos do
referido crime subiram 300%, mostrando de forma clara a vulnerabilidade da mulher durante a pandemia
da COVID-19. Outros estados que tiveram aumento significativo no Brasil foram o Maranhdo e Mato
Grosso, com aumentos respectivos de 116,7% e 150% (BOND, 2020).
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Na primeira atualizacdo de um relatério produzido a pedido do Banco Mundial, o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) destaca que os casos de feminicidio cresceram
22,2%, entre margo e abril deste ano, em 12 estados do pais, comparativamente ao ano
passado. Intitulado Violéncia Doméstica durante a Pandemia de Covid-19, o documento
[...] tem como referéncia dados coletados nos érgdos de seguranca dos estados brasileiros
(BOND, 2020, s/n).

Tais dados sdao confirmados no artigo de Marques et al. (2020) que ressaltam o aumento no nimero
de ligacdes para o numero 180, canal de atendimento a vitimas de violéncia no Brasil. Segundo o Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, o aumento observado em marco de 2020, periodo posterior
ao inicio dos casos e das medidas de distanciamento, chegou a 17%. De um modo geral, varios estados
tiveram aumento do numero de reclamacdes.

Segundo Bond (2020), entre os motivos do aumento das estatisticas da violéncia doméstica no Brasil
estd a quarentena, o que corrobora com os dados obtidos por Marques et al (2020). Ou seja, se antes da
pandemia a subnotificacdo devido ao medo ja mascarava o numero real de vitimas, por terem que ficar
em casa, essas sdao impedidas de pedir ajuda em centros de referéncia ou mesmo a amigos por conta do
controle mais préoximo do agressor na residéncia.

Contudo, como foi observado, mesmo diante desse controle, houve um aumento no nimero de
ligacGes para as centrais de atendimento das policias dos estados (BOND, 2020; MARQUES et al., 2020).

Em S3o Paulo, as comunicagdes pelo 190, canal de atendimento da Policia Militar, saltaram
de 6.775 para 9.817. O mesmo padrdo de alta ocorreu entre marco e abril de 2019 e de
2020, no Acre, que totalizava, inicialmente, 752 ligacOes, e depois somava 920. No Rio
Janeiro, chamadas passaram de 15.386 ligacdes para 15.920 (BOND, 2020, s/n).

Ressalta-se que o0 190, mencionado na citacdo, refere-se ao nimero de atendimento ao cidaddo da
Policia Militar no Brasil, sendo um numero padrdo. Trata-se de um uma central telefénica disponibilizada
gratuitamente em todos os estados e que pode ser acessada como ligacdo de emergéncia, inclusive em
telefones celulares com senhas.

Em Portugal

Segundo a OIT (2020a), o primeiro caso de COVID-19 confirmado em Portugal se deu em 2 de
mar¢o de 2020, sendo a primeira morte em decorréncia da doenca confirmada no dia 16 do mesmo
més. Ainda segundo a organizacdo, os primeiros casos confirmados no pais foram de pessoas que haviam
retornado de areas com grandes taxas de contaminacdao na Europa, sendo estas Espanha e Itlia.

A situacdo da violéncia familiar em Portugal ndo é restrita ao ano de 2020 devido a pandemia de
COVID-19. Segundo Poiares (2020a), um relatério de 2019 que monitora os indices de violéncia doméstica
no pais revelou o registro de quase 26.500 casos na Policia de Seguranca Publica. Desses, mais de 30%
envolveram menores, sendo a maioria dos casos de violéncia ocorridos nos finais de semana. Entre os
agressores, ressalta-se o fato desses terem problemas com o consumo de bebidas alcodlicas e estarem
empregados.

Observando os dados da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) acerca do aumento dos indices
de desemprego em Portugal, associado a incerteza sobre o futuro diante da pandemia da COVID-19, nota-
se que essa associagdo colabora para a inseguranga e o estresse das pessoas. Como ja explanado neste
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estudo, a tensdo, assim como a incerteza é uma variante relacionada a violéncia doméstica (OIT, 2020a;
POIARES, 2020a; MARQUES et al, 2020).

O aumento das denuncias envolvendo a violéncia doméstica na Europa se tornou uma preocupacao
para Estados e toda a sociedade. Isso ocorreu devido ao fato de a quarentena manter, inclusive de modo
compulsério em alguns paises, agressores e vitimas em casa durante um longo periodo de tempo, elevando
deste modo o risco e a vulnerabilidade das vitimas. Tal fato gerou uma resposta, sendo uma dessas a acdo
de combate a este tipo de violéncia envolvendo a OMS, a Federacdo Internacional de Futebol (FIFA), e a
Unido Europeia (EU) (OMS, 2020).

[...] a maioria das sobreviventes de violéncia doméstica, de 55% a 95%, ndo divulga a
agressao ou busca servicos de auxilio. Ja a prevaléncia de abuso sexual em criancas é de
18% para as meninas e de 8% para os meninos. O homicidio estd entra as cinco maiores
causas de morte de adolescentes. Meninos sdao 80% das vitimas e dos autores. Na América
Latina, 58% das criangas passaram por algum tipo de violéncia sexual, fisica ou emocional
(OMS, 2020, s/n).

Colaborando com esse entendimento, Poiares (2020a) ressalta que, apesar de o governo portugués
ter um lema associando o ficar em casa com o salvar vidas, sendo esse “Ficar em casa é salvar vidas”, o que
se observou foi um aumento nos casos de incidentes. Ainda acerca do tema, o autor observa que em casos
em que a violéncia ocorrida na intimidade aparentemente teve uma reduc¢do, mostraram, na realidade,
que o agressor estava promovendo uma agado que gerava na vitima a inseguranga no buscar socorro, ou
mesmo a impedido (MARQUES et al, 2020).

De fato, o confinamento tem gerado reagGes adversas nos cidaddos portugueses, como pode ser
visto nos depoimentos de estudantes e profissionais que vivem em Portugal, Bélgica, Alemanha, Namibia,
entre outros paises e que foram registrados na 52 Edi¢cdo da Revista Socialis. Entre os depoimentos nota-se
sentimentos diversos, positivos e negativos, contudo, destaca-se umasensagdaodeinsegurancageneralizada.

” n u n u n u

Dos depoimentos pode-se extrair termos como “receio”, “quebrado”, “mudancas”, “resiliéncia”, “medo”,
“depressdo”, “tristeza”, “stress” entre outros (OLIVEIRA; RUFINO, 2020).

Para a OMS, devido a necessidade do uso do dlcool como agente descontaminante, esse acabou
se tornando um agente a mais nos casos de violéncia doméstica. Além disso, o fato de terem que ficar
obrigatoriamente confinadas em casa, criancas e mulheres vitimas de violéncia doméstica ndo encontraram
meios de pedir ajuda em casos de necessidade. Isso ocorre quando o agressor controla o acesso as redes
sociais e ao telefone, por exemplo. Ou seja, devido a quarentena imposta, o agressor mantém a vitima em
um tipo de carcere, impedindo ou controlando o contato com o mundo exterior (OMS, 2020).

Com disso, é possivel verificar que aos denominados corddes sanitarios estabelecidos pelo Estado,
gue tinham como objetivo conter o aumento do rastro da contaminagao, acabou gerando consequéncias
sociais graves. Contudo, a medida que o mundo ainda se encontra dentro do status de pandemia global,
nao é possivel gerar um panorama claro acerca das consequéncias sociais no pds-pandemia (POIARES,
2020b).

O confinamento, apesar de julgado como necessario pelos especialistas, pode acabar tendo um
resultado impar, de um viés negativo, onde apds a autorizacdo para o retorno a normalidade perceba-
se um aumento alarmante de processos movidos pelas vitimas, ou ainda, um arquivamento em massa
devido a falta de provas. Deste modo, ndo sera possivel verificar se na pratica as acdes do Estado que
visam a protecdo das vitimas, foram efetivas (POIARES, 2020b).
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AgOes governamentais durante a pandemia

Poiares (2020a) ressalta que a associacdo entre o desemprego e o consumo de alcool durante a
pandemia colaborou para o aumento dos casos de violéncia doméstica em Portugal, inclusive envolvendo
idosos. Devido a idade e a vulnerabilidade fisica, os idosos ficaram a mercé de agressores dentro das suas
proprias casas.

Os trabalhadores da economia informal estdo também muito expostos aos riscos de
desemprego e desprotecdo e sdo mais vulnerdveis a quebras na procura devido as medidas
de confinamento. A informalidade é muito frequente entre os imigrantes, especialmente
na agricultura, pesca, servicos domésticos e de limpeza, comércio a retalho, construgao e
diversas atividades relacionadas com o turismo (OIT, 20203, p.8).

Atrelado a esse cendrio, nota-se que ao colocar a populagdao de um pais em alerta diante de uma
pandemia global, no qual sdo impostas restri¢cdes, a incerteza e a ansiedade sao fatores que colaboram
para a inseguranca de todos. No caso especifico das vitimas da violéncia doméstica, sendo a sua maioria
mulheres e criancas, se faz necessario que medidas legais e governamentais sejam implantadas visando a
protecdo das vitimas. Ressalta-se ainda que, devido ao isolamento, a vulnerabilidade diante do agressor se
torna um fator de risco muito mais significativo, como ja abordado neste estudo (ONU, 2020b; MARQUES
et al, 2020).

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu por unanimidade em sessdo do Plendrio
realizada por videoconferéncia, que os estados e municipios, assim como o Distrito Federal, tinham
competéncia concorrente no tema da pandemia da COVID-19 com a Unido. Desse modo, ao referendar
uma medida cautelar, reconheceu os poderes de prefeitos e governadores para decidir quais medidas de
contencdo seriam tomadas (STF, 2020).

No Rio de Janeiro, por exemplo, por meio do Decreto 46.970, de 13 de margo de 2020, o governador
determinou uma série de medidas visando o enfrentamento da pandemia. Entre as medidas estdo o
fechamento tempordrio de instituicdes de ensino, assim como locais de grande circulacdao, como cinemas
e teatros, entre outros. No que se refere as escolas, a determinacdo visava o ndo prejuizo do ano letivo por
meio de adequacao do conteludo referente ao ano letivo a outras formas de transmissao de conhecimento,
especialmente via internet (RIO DE JANEIRO, 2020).

Segundo Marques et a/ (2020), os dados obtidos no Brasil corroboram com o cenario esperado no que
se refere ao isolamento social por conta da pandemia e a violéncia doméstica. Tendo esta obrigatoriedade
do isolamento como fator diferencial, o nUmero de reclamacdes e denuncia de violéncia cresceram ja no
inicio da obrigatoriedade da quarentena.

No Rio de Janeiro, dados do plantdo do Ministério Publico Estadual revelam um aumento
de 50% nos casos de violéncia doméstica ja no primeiro final de semana apds os decretos
estaduais que propuseram o distanciamento social, sendo a maior parte das denuncias
envolvendo violéncia contra a mulher. Do mesmo modo, no Parana, houve um aumento
de 15% nos registros de violéncia doméstica atendidos pela Policia Militar no primeiro
fim de semana de distanciamento social. SituagGes semelhantes sdo reportadas no Ceara,
Pernambuco e Sdo Paulo (MARQUES et al., 2020, p. 1).

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT (2020a), diante do inicio dos casos de
contaminacado pela COVID-19, sendo confirmado em Portugal, associado a questdo de o pais ndo ter sido
atingido rapidamente no continente europeu, o Estado teve a oportunidade de tomar medidas preventivas.
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Desse modo retardou-se mais o inicio dos contagios em solo portugués.

Foram rapidamente adotadas medidas de contencao, tanto pelas autoridades publicas como
pela populagdo em geral. A 12 de margo, o Governo anunciou medidas extraordinarias de
contengdo e mitigagdo cobrindo um vasto leque de dominios: foram proibidas deslocagdes
nado essenciais e todos os ajuntamentos publicos; as escolas e lojas ndo essenciais foram
encerradas; os movimentos fronteiricos e os voos fortemente restringidos (OIT, 20203,

p.2).

Visando a orientacdo da sociedade como um todo no periodo da pandemia da COVID-19, o governo
portugués, por meio de uma publicacdo intitulada “Portugal e a promocdo e a protecao dos Direitos
Humanos em tempos de Pandemia COVID-19”, estabeleceu algumas diretrizes, inclusive uma série voltada
especificamente para as vitimas de violéncia doméstica. Entre as medidas estabelecidas pelo Estado esta
a ampla divulgacdo das linhas de apoio (e-mail, linhas telefénicas, entre outros), alertas sobre a violéncia
domeéstica, divulgacdo de mensagens de como manter uma relacdo saudavel entre os membros da familia
durante a quarentena, assim como dos conselhos de seguranca voltados para os casos de violéncia

doméstica (PORTUGAL, 2020b).

Além das medidas mencionadas anteriormente, o governo portugués estabeleceu protocolos
especificos para as vitimas que passaram a ser adotados. O Quadro 4 traz um compilado destas medidas.

Quadro 4. Protocolos durante a pandemia da COVID-19 em Portugal.

Setor/Sistema

Descrigao

Rede de Apoio a Vitimas de Violéncia
Domeéstica

Manutengdo da atividade de todos os servicos responsaveis por apoiar, abrigar e
transportar vitimas;

Emissdo de recomendagdes/esclarecimentos no contexto de emergéncia (sobretudo
nas areas da educacdo e saude), identificadas as necessidades e respostas durante
a pandemia e no pds-pandemia, e melhorados os instrumentos de monitorizacdo
para permitir o acompanhamento préximo e regular dos casos na Rede

Acolhimento de emergéncia / Planos
de Contingéncia

Abertura de 100 vagas em 2 locais;

Ampliacdo do periodo de acolhimento;

Adocdo de planos de contingéncia visando isolamento, assim como estabelecimento
de medidas urgentes;

Ampliacdo das parcerias para garantia dos servigos prestados, inclusive escolar para
as criangas.

Forgas de seguranca e demais
entidades

Intensificacdo das acGes de verificagdo de possiveis casos de violéncia doméstica;
Reforco na cooperacdo entre entidades de apoio e os programas do governo voltados
para apoio das vitimas, inclusive sobre saide mental.

Comissdes de Protegdo de Criangas
e Jovens

Orientagdes especificas.

Erario

Liberagdo de erdrio para apoio a entidades e pedidos de reembolso.

Vale destacar que até junho de 2020, Portugal entrou em estado de emergéncia trés vezes, sendo
a primeira entre 19 de margo e 2 de maio, sendo depois desse prazo renovado duas vezes consecutivas,

Fonte: Adaptado de Portugal (2020b, p.15-16).
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ficando a populacdo obrigada a seguir as normas do Estado. Com isso notou-se um impacto significativo
nos indices de desemprego no pais, chegando a um aumento de 24% entre fevereiro e abril de 2020.
Como ja mencionado neste estudo, a insegurancga pelo futuro e o risco do desemprego associados ao
isolamento, sdo fatores relacionados ao aumento dos indices de violéncia doméstica, tanto no Brasil,
guanto em Portugal (PORTUGAL, 2020b; MARQUES et al, 2020).

Consideragoes finais

A declarada pandemia do COVID-19, além da doencga em si, trouxe a luz uma série de situacées em
qgue a vulnerabilidade da vitima alcancou niveis superiores. Ou seja, com a necessidade da quarentena,
imposta pelo Estado em varios paises, as vitimas foram obrigadas a ficar em contato constante com o
agressor, aumentando o risco e a exposicdo a atos violentos.

Diante do que foi apresentado neste estudo, nota-se que o aumento no nimero de casos de
violéncia doméstica mostra a necessidade de a¢gdes emergenciais visando a protecdo das vitimas. Trata-se
de milhdes de pessoas a mercé de agressores que vivem sob o mesmo teto.

Os dados estatisticos da violéncia no Brasil e em Portugal apresentados mostraram um recorte do
que pode estar acontecendo em varias partes do mundo. Contudo, mais especificamente acerca dos
referidos paises, cabe aos operadores do Direito, assim como aos governantes, fazer valer as leis de seus
respectivos paises, seja por meio de a¢bes ou de julgamentos, mas também da exigéncia de um Estado
seguro para os cidadaos.
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