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Introducao
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Prevista no artigo 52, caput, e artigo 226, §§ 52 e 82 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) de 1988, a igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigacdes constitui um direito
fundamental a ser garantido pelo Estado, por meio da criagdo de mecanismos para coibir a violéncia e
proteger cada um de seus membros. Tais preceitos fundamentaram a ratificagdo do governo brasileiro
em uma série de tratados internacionais, tais como: a Convencdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas
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de Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW, ONU, de 1979), que foi ratificada em 1984, e a Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para,
OEA, 1994) ratificada em 1996. Esses compromissos internacionais serviram de base de mobilizacdo do
direito e, posteriormente, para a promulgacdo da Lei n. 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha.

Maria da Penha Maia Fernandes, brasileira, se tornou referéncia na luta pelos direitos das
mulheres no Brasil. Sua historia tem relevancia juridica devido a omissao estatal perante sua trajetoria,
desde a denuncia referentes as tentativas de homicidio sofridas em 1983, até a promulgacdo da Lei n.
11.340 que visa criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher, em 2006. Essa Lei,
fruto das recomendacdes feitas pela Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e atuacdo
de Organizacbes Ndo Governamentais (ONG) feministas, possui diversos aspectos que a tornam
uma legislacdo abrangente e fundamental. Apresenta-se com carater educativo, ao definir a violéncia
domeéstica e familiar, bem quanto ao esclarecimento acerca das diversas formas de violéncia, como a fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral; atua como guia, direcionando a sua implementacdo de acordo
com os principios e diretrizes estabelecidos em outras leis e politicas publicas, como a Lei n. 8.742/93
(Lei Organica da Assisténcia Social), a Lei n. 8.080/90 que institui o Sistema Unico de Saude e a Lei n.
13.675/18 que disciplina o Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras. Por fim, desempenha um
papel determinante ao explicitar as funcdes a serem desempenhadas pelos drgaos publicos encarregados
de atender as demandas emergenciais de risco a vida e/ou a integridade fisica da vitima. Dessa forma, a
Lei Maria da Penha ndo apenas define a violéncia doméstica, mas fornece orientacdes claras e estabelece
um roteiro para as instituicdes publicas lidarem com esse grave problema, garantindo assim a protecao
das vitimas.

Apesar das previsoes legais estarem em vigor desde 1984, as estatisticas revelam altos indices
de violacdo destes direitos: de acordo com o Instituto Igarapé?, entre 2015 e 2021 mais de 1,1 milhdo de
mulheres foram ameacadas, mais de 40 mil foram estupradas, mais de trés mil foram vitimas de feminicidio
e mais de 12 mil foram assassinadas. O Férum Brasileiro de Seguranca Publica também destacou, em 2019,
gue a cada dois minutos uma mulher sofria agressao fisica em decorréncia da violéncia doméstica e familiar.
Neste mesmo ano, foram registradas 85.412 denuncias de violéncia no servico “Ligue 180”2, conforme
dados do Balan¢o 2019 da Central de Atendimento a Mulher; das mulheres vitimas de assassinato, de 40 a
70% foram mortas por seus maridos ou namorados, normalmente no contexto de um relacionamento de
abusos constantes (Krug et al., 2022).

Observa-se que essas analises foram realizadas antes do periodo pandémico®, quando medidas de
distanciamento social, como o lockdown*®, mantiveram os individuos isolados em suas residéncias. Nesse
contexto, em marc¢o de 2021, o diretor-geral da Organizacdao Mundial de Saude (OMS), Tedros Adhanom
Ghebreyesus, fez uma declaragao enfatizando que:

A violéncia contra as mulheres é endémica em todos os paises e culturas, causando danos
a milhdes de mulheres e suas familias, e foi agravada pela pandemia de Covid-19. Mas,
ao contrario da Covid-19, a violéncia contra as mulheres ndo pode ser interrompida com
uma vacina. S6 podemos lutar contra isso com esforcos sustentados e enraizados - por

1 Instituicdo sem fins lucrativos, apartidaria e independente voltada para o desenvolvimento de pesquisas baseadas em dados para
impactar politicas publicas e corporativas para a superagdo de desafios globais nas dreas de seguranca publica, digital e climatica. Disponivel
em: https://igarape.org.br/. Acesso em: 16 ago. 2024.

2 Servigo de atendimento a mulher oferecido atualmente pela Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). Canal de denuncia funciona 24 horas em 17 paises, dentre eles o Brasil. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/denuncie-violencia-contra-a-mulher/violencia-contra-a-mulher. Acesso em: 14 ago. 2024.

3 Em margo de 2020 a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) elevou a classificagdo coronavirus (SARS-CoV-2) para pandemia,

em decorréncia dos efeitos da sindrome respiratdria aguda grave causada nos seres humanos infectados, devido aos altos indices de
transmissibilidade e suporte insuficiente dos servigos de satide. Pandemias sdo quando uma determinada doenga atinge todos os

continentes do mundo.

4 Medida de distanciamento social rigoroso por meio da contengdo comunitaria ou bloqueio (em inglés lockdown) com suspensdo
total das atividades ndo essenciais e restri¢do de circulagdo de pessoas. Recomendado pelo Conselho Nacional de Saude, através da
Recomendagio n. 036, de 11 de maio de 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-informacao/
legislacao/recomendacoes/2020/recomendacao-no-036.pdf/view. Acesso em: 14 ago. 2024.
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governos, comunidades e individuos - para mudar atitudes prejudiciais, melhorar o acesso a
oportunidades e servicos para mulheres e meninas e promover relacionamentos sauddaveis
e mutuamente respeitosos (ONU, 2021).

Os dados apresentados levantam a reflexdo sobre a importancia de aprofundar as pesquisas sobre
os casos de violéncia contra as mulheres e de implementar politicas publicas que busquem efetivamente
reduzir as desigualdades de género, combater as situacGes de violéncias e garantir a aplicacdo da legislacao
vigente. A violéncia contra as mulheres ndo é apenas uma violacdo dos direitos humanos, mas também
uma questdo de saude publica em ambito global.

Conforme assevera Flavia Biroli (2014), a auséncia de marcos legais especificos instituidos
pelo Estado brasileiro para tipificar a violéncia contra a mulher demonstra um descaso em rela¢do aos
compromissos estabelecidos na Convencdo Belém do Pard (1996). Essa convengdo tem como objetivo a
prevencao, erradicacao e punicao dos casos de violéncia contra as mulheres, refletindo o compromisso
previsto na Constituicdo Federal nos artigos 39, IV; 59, I; 72, XXX; 226, §52, §82, na Lei n. 11.340/06, e em
outros diplomas normativos®. A omissdao do poder publico nesse contexto ja foi evidenciada no caso de
Maria da Penha Fernandes, levado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Dessa forma, o propodsito deste estudo é analisar os marcos legais especificos instituidos pelo
Estado e as politicas publicas na abordagem da violéncia doméstica no municipio de Vassouras, situada no
estado do Rio de Janeiro. Optamos por focalizar o ambito municipal, devido aos notaveis avancos no que
se refere a implementacdo de politicas publicas a partir do ano de 2020, tais como a criagdo da Secretaria
Municipal de Integracdo de Politicas da Mulher, o Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM)
e o Nucleo Integrado de Atendimento a Mulher (NIAM).

Para tanto, a metodologia utilizada foi a pesquisa qualitativa de cunho descritiva, no intuito de
compreender aimplementacdo e o suporte sociojuridico auferido pelas politicas publicas de enfrentamento
a violéncia contra a mulher. Utilizar-se-4 o método bibliografico legislativo, artigos e livros que versem
sobre politicas publicas para prevenir, punir e erradicar casos de violéncia contra as mulheres e pesquisas
documentais, verificando-se o quantitativo de registros de ocorréncia tipificados na Lei n. 11.340/06 na
952 Delegacia de Policia, no periodo de 2015 a 2022.

Dessa forma, para melhor alcance analitico, o presente trabalho serd dividido em trés se¢des de
analise. Na primeira, compreendemos a violéncia doméstica a partir das relagées de poder estruturadas
social e culturalmente, bem como o papel das politicas publicas de protecao e de enfrentamento (previstas
nos artigos.92e 35, 1V, Lein. 11.340/06). Em segundo, descrevemos os equipamentos de servigos prestados
pelo Estado e Municipio através dos setores de atendimento instituidos a partir de politicas publicas,
como: a Secretaria Municipal de Integracao de Politicas da Mulher, o Centro Especializado de Atendimento
a Mulher Marianna Crioula e o Nucleo Integrado de Atendimento a Mulher. Por fim, analisaremos a relagdo
destes servicos com os dados registrados na delegacia distrital localizada em Vassouras concernentes a
violéncia doméstica contra a mulher.

Violéncia Doméstica e Politicas Publicas: contextualizando o “ser mulher” na sociedade.

Mulheres e as relagbes de poder

A filésofa francesa do século XX, Simone de Beauvoir, autora do livro “O Segundo Sexo” (1967),
oferece uma reflexao impactante sobre a construcdo social do género. Sua famosa afirmacdo de que
“Ninguém nasce mulher: torna-se mulher”® nos convida a analisar como as caracteristicas, expectativas e

5 Por exemplo: Lei Carolina Dieckmann (12.737/2012), Lei do Feminicidio (13.104/2015), Lei da Importunagdo Sexual (13.718/2018)
e a Lei do Parto Humanizado (13.931/2019).
6 “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biolégico, psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana

assume no seio da sociedade; é o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermediario entre o macho e o castrado que

qualificam de feminino” (Beauvoir, 1967).
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papéis culturalmente direcionados as mulheres sdo moldados ao longo da vida, e ndo inerentes a natureza.

Beauvoir (1967) explora o papel cultural e histérico que tem sido atribuido as mulheres, destacando
como culturas patriarcais perpetuam a criacdo de mitos e esteredtipos em torno do feminino. Esses
esteredtipos, muitas vezes, contribuem para a criacdo de relacées de poder verticalizadas, no qual as
mulheres sdo frequentemente subordinadas aos homens. Como resultado, essa dinamica hierarquica
pode sustentar e perpetuar casos de violéncia de género.

A construcdo social dos papéis de género é um fendmeno complexo. Conforme afirma Saffioti (1987,
p. 8), “a identidade social da mulher, assim como a do homem, é construida através da atribuicdo de
distintos papéis, que a sociedade espera ver cumpridos pelas diferentes categorias de sexo”. Isso destaca
a forma como a sociedade define e espera que homens e mulheres desempenhem papéis especificos,
muitas vezes limitadores, que refletem normas e esteredtipos de género.

Essa andlise ressalta a importancia de reconhecer que as constru¢des de género sdo sociais e
culturalmente contingentes, ndo inatas e enfatiza a necessidade de desconstruir as normas de género
vigentes, promovendo igualdade de género e combatendo a violéncia de género em todas as suas formas.
A primeira:

Uma compreensdao mais ampla de género exige que pensemos ndo somente que o0s sujeitos
se fazem homem e mulher num processo continuado, dindmico (portanto ndo dado e
acabado no momento do nascimento, mas sim construido através de praticas sociais
masculinizantes e feminizantes, em consonancia com as diversas concep¢des de cada
sociedade); como também nos leva a pensar que género é mais do que uma identidade
aprendida, é uma categoria imersa nas instituicdes sociais (o que implica admitir que a
justica, a escola, a igreja etc. sdo ‘generificadas’, ou seja, expressam as relagdes sociais
de género). Em todas essas afirmacOes estd presente, sem duvida, a ideia de formacao,
socializacdo ou educacdo dos sujeitos (Louro, 1995, p.103).

Sendo a segunda:

Ao pensar sobre essa compreensdao de género numa articulagdo com as rela¢des sociais
construidas historicamente, é possivel formular a ideia de que os esteredtipos e papéis
de género sdo produtos de uma situagdo histdrico-cultural e politica estruturada em
moldes patriarcais, hegemonicos, cristdos e brancos, constatando assim, que ndo existe
naturalmente o género masculino ou feminino, mas uma construgdo cultural de corpos,
géneros e sexualidades (Vigano; Laffin, 2019, p.5).

Aduz Saffioti (1987) que a dita inferioridade feminina é exclusivamente social e que as lutas refletem
a busca pela igualdade social entre homens e mulheres, brancos e ndo-brancos, catélicos e ndo-catdlicos,
igualdade essa ja consagrada na Constituicao Federal:

Efetivamente, desde a primeira Constituicao republicana, de 24 de fevereiro de 1891,
‘Todos sdo iguais perante a lei’ (§ 2.° do artigo 72). Esta igualdade legal, que passou a ser
minuciosamente especificada a partir da Constituicao de 1934, assim consta da Constituicao
vigente desde 17 de outubro de 1969: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicg¢bes politicas” (§ 1.0 do artigo 153) (Saffioti,
1987, p.15).
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Conclui que as transformacgdes sociais, no que diz respeito as estruturas de dominacdo, nao
ocorrerdo através apenas das legislacdes, mas a partir de buscas ao Poder Judicidrio e das modificagdes
culturais decorrentes da construcdo de novas ideologias dominantes. Nesse ensejo, passaremos a atuacao
dos movimentos feministas no Brasil que influenciaram na formacdo de novos ideais sociais e novas
perspectivas acerca do papel social da mulher.

Movimentos feministas no Brasil

De acordo com Medeiros (2016), o ressurgimento do movimento feminista no Brasil foi impulsionado
pela instituigdo do Ano Internacional da Mulher, em 1975, seguido pela criagdo da Década da Mulher
(1976-1985) e a elaboragdo da Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
as Mulheres (CEDAW, em inglés) em 1979, todas essas iniciativas promovidas pela Organizagao das Nagbes
Unidas (ONU). Esse periodo marcou o renascimento do movimento feminista no Brasil, dando origem a
grupos de mulheres, ativistas feministas e a imprensa feminista.

Esse renascer foi uma resposta necessdria aos séculos de desigualdade de género e discriminacgao.
Antes do referido periodo, as mulheres enfrentavam desafios significativos em termos de desigualdade de
direitos, falta de oportunidades e voz na sociedade, foi um periodo caracterizado pelo cenario no qual as
mulheres eram frequentemente marginalizadas e suas vozes silenciadas, seja nas relagdes intrafamiliares,
na politica, no mercado de trabalho, ou na vida cotidiana.

Nesse tempo [de ressurgimento], o movimento feminista como sujeito politico no Brasil, a
partir dos anos 1960, de um lado se organizou para atuar nas questdes gerais [...] de outro,
para intervir no campo das lutas especificas na perspectiva da transformacdo das relacdes
de género, que significa, em ultima instancia, reconhecer que ser mulher, tanto no espaco
publico como no privado, acarreta consequéncias definitivas para a vida. Assim sendo,
como sujeito politico expandia o debate publico sobre poder, igualdade e democracia
(Medeiros, 2016, p. 69).

Em consonancia com esse enfoque, Pinto (2003) conceitua de forma substancial que o movimento
feminista brasileiro busca autonomia das mulheres e defende o reconhecimento da especificidade da
condicdo de subjugacdo da mulher. Essa condicdo é comum a uma grande parcela da populacdo feminina,
embora diversas mulheres enfrentem uma variedade de desafios distintos.

O movimento questionava os alicerces culturais nos quais se assentava a desvaloriza¢do do feminino,
expressa em leis, em praticas, em linguagem simbdlicas e chamava atengao para o fato de que, ao
longo da nossa histéria A hierarquia e a desigualdade permearam as relagdes de género, constituindo
um elemento fundamental na organizagdo do poder e nos sistemas de valores que alicergdvamos
conceitos do masculino e de feminino em nossa sociedade (Pitanguy, 2003, p. 26).

A visibilidade promovida pelo movimento feminista e o reconhecimento da condi¢do de subjugacao
das mulheres enquanto uma necessidade especifica, levaram a uma mudanca da esfera privada para a
publica dos problemas enfrentados por elas. Isso inclui a questao da violéncia doméstica, que passou a ser
vista como um problema social e politico que requer atenc¢do e a¢gdo. Como afirma Gregori (1993, p. 16,
apud Medeiros, 2016, p. 71), “a histéria e a sociedade sdo contingentes e podem ser transformadas pelas
forgas sociais que lutam por questdes que vao além das relagbes e contradi¢cdes entre as classes”.

Foi nesse contexto, conforme assevera Medeiros (2016), que obras como a citada anteriormente,
“O Segundo Sexo” de Simone de Beauvoir (1967) e, mais tarde, “A Mistica Feminina”, de Betty Friedan
(1971), se tornaram marcos do pensamento que influenciaram a segunda onda do movimento feminista
brasileiro. Esse reconhecimento e visibilidade contribuiram para a formulacdo e proposta de politicas
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publicas destinadas a enfrentar a violéncia doméstica contra as mulheres.

A esse respeito, sobre a violéncia contra as mulheres, em 2001, a Fundacgdo Perseu Abramo (FPA)’
conduziu uma pesquisa, por meio de seu Nucleo de Opinido Publica, intitulada “A mulher brasileira
nos espacos publico e privado”, com o objetivo de estudar as questdes de desigualdade de género no
Brasil. Foram realizadas 1.806 entrevistas com jovens mulheres de 15 a 24 anos residentes nas 09 regides
metropolitanas do Brasil (Belém/PA, Fortaleza/CE, Recife/PE, Salvador/BA, Belo Horizonte/MG, Rio de
Janeiro/RJ, Sdo Paulo/SP, Curitiba/PR, Porto Alegre/RS) e Distrito Federal, abordando diversos temas,
incluindo a violéncia contra a mulher. Segundo Medeiros (2016, p. 34), “a sociedade brasileira se estruturou
de forma piramidal, marcada fortemente pela desigualdade [...], e, para compreender a desigualdade no
Brasil, é essencial considerar suas varias dimensdes, como raca/etnia, regido e género”. Essa perspectiva
fortalece a compreensdo das variagées culturais em relacdo aos valores familiares. Nove anos depois;
em 2010, a mesma Fundacdo realizou uma nova pesquisa, intitulada “Mulheres Brasileiras e Género
nos espacos Publicos e Privados” visando analisar a evolugdo do pensamento e do papel das mulheres
brasileiras na sociedade aquela época. Em comparacdao com o estudo anterior (2001), identificou-se
melhorias na situacdo da mulher, apesar de requerer avancos no contexto de valorizacdo e insercdo delas
na sociedade (FPA, 2011).

Nesse contexto, segundo Medeiros (2016), a violéncia doméstica contra a mulher passou a ser
compreendida, em uma visdo mais abrangente, como expressdo da desigualdade de género, constituida
pelas influéncias culturais e histdricas na construcao social do género e pelas multidimensdes que
atravessam os individuos. O género é, conforme argumentam Araujo e Scalon (2005, p. 16-17), “referencial
importante quando se trata de aferir a igualdade de forma mais ampla na sociedade moderna”. Contudo,
em funcdo da delimitacdo do presente estudo, daremos énfase a violéncia perpetrada pelo parceiro intimo
e a necessidade de implementacdo de politicas publicas de enfrentamento e protecao.

As leis surgem para atender aos anseios sociais

Maria da Penha Maia Fernandes, em 1983, foi vitima de dupla tentativa de feminicidio, tendo como
autor Marco Antonio Heredia Viveros; com auxilio de suarede de apoio e suporte juridico, saiu do lar abusivo
e recorreu ao Poder Judiciario. O primeiro julgamento ocorreu oito anos apds o crime, em 1991, quando o
agressor foi sentenciado a 15 anos de prisdao. Apds o réu recorrer, o segundo julgamento ocorreu em 1996,
guando ele foi condenado a 10 anos e 6 meses de prisdao, porém, alegadas irregularidades processuais
pela defesa, a sentenca nao foi executada. No ano de 1998, o caso tomou dimensao internacional devido
a omissdo do Estado brasileiro, momento em que foi denunciado a CIDH.

No periodo de 1998 a 2001, foram remetidos 4 oficios pela referida Comissao ao Estado brasileiro,
gue se manteve omisso. Em 2001, foi emitido o Relatdrio n. 54/2001, constando recomendagdes de finalizar
rapida e efetivamente o processamento penal de Marco Viveros; investigar de forma séria, imparcial e
exaustiva a responsabilidade, irregularidades e atrasos injustificados no Poder Judicidrio sobre o caso em
tela; adotar medidas necessarias para reparar simbdlica e materialmente a vitima pelas violagdes ao qual
foi submetida; prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e prote¢ao
contra a violéncia doméstica contra as mulheres; apresentar em 60 dias relatdrio sobre o cumprimento
das recomendagdes.

Em 2002, foi formado um Consdrcio de ONGs Feministas® para a elaboracdo de uma lei, a partir
das recomendacdes recebidas e, em 07 de agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Constituicdo
Federal e das Convencdes Internacionais supracitadas, altera o Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n.

7 Instituicdo de ensino, pesquisa, publicacbes, eventos e projetos criada pelo Partido dos Trabalhadores em 1996 que aborda
temas relacionados a politica, economia, cultura e sociedade, com vistas a constru¢dao de uma sociedade mais justa e igualitaria.
8 Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA); Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos (ADVOCACI); A¢oes em Género,

Cidadania e Desenvolvimento (AGENDE); Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informagdo e Ag¢do (CEPIA); Comité Latino-americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM/BR); e Assessoria Juridica e Estudos de Género (THEMIS), além de feministas e juristas com
especialidade no tema.
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3.689/41), o Cddigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848/40) e a Lei de Execugdo Penal (Lei n. 7.210/84).

A lei dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, érgaos
do judicidrio estadual com competéncia civel e criminal responsaveis por processar, julgar e executar as
causas relacionadas a tematica. Além da criacdo de 6rgdos especializados de atendimento, a norma alterou
o artigo 61, inciso Il, alinea f, do Cédigo Penal, prevendo como circunstancia agravante o cometimento do
crime prevalecendo-se o agente de relacdes domésticas, de coabitacdo ou hospitalidade, ou com violéncia
contra a mulher na forma da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006, titulo VII, artigo 43), prevendo o aumento
de pena em descumprimento de medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos |, Il e lll do caput do
Cddigo Penal (Brasil, 1940, artigo 72, IV) ou enquadrada em Violéncia Doméstica (Brasil, 1940, artigo 92) do
mesmo codigo. O Codigo de Processo Penal, também, passou a prever, a partir de 2022, a ndo-suspensao
do prazo processual entre os dias 20 de dezembro e 20 de janeiro nos procedimentos regidos pela Lei
Maria da Penha (Brasil, 1941, Livro VI, artigo 798-A). Por fim, eliminou-se a possibilidade de aplicacdo de
penas alternativas para os agressores que cometerem atos de violéncia doméstica pré-estabelecidos pela
Lei Maria da Penha, incluindo-se o paragrafo Unico ao artigo 152 da Lei de Execugdo Penal (Brasil, 1984,
titulo V, capitulo Il, secao ).

Para fins de compreensdo sobre a Lei Maria da Penha, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que |he cause morte, lesdao, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial no espaco de convivio permanente de pessoas, com
ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas, que sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa e em qualquer relagao intima de afeto,
na qual o agressor conviva ou tenha convivido, independentemente de coabitacdo (Brasil, 2006, titulo I,
capitulo |, artigo 59).

Segundo a citada Lei, a politica publica que vise coibir a violéncia contra a mulher far-se-a por meio de
um conjunto articulado de agdes que integrem operacionalmente o Poder Judicidrio e o Poder Executivo;
promogao de pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes concernentes a causa; implementagao
de atendimento especializado, especialmente nas delegacias; celebragdao de convénios, protocolos e
parcerias e capacitagao permanente de profissionais; programas educacionais que disseminem valores
éticos de respeito a dignidade da pessoa humana (Brasil, 2006, titulo I, capitulo I, artigo 82).

Daniella Perez, atriz e filha da escritora de novelas Gléria Perez, em 1992, foi vitima de homicidio
qualificado por Guilherme de Padua e sua esposa Paula Nogueira Thomaz com golpes de instrumento
perfurocortante. A relagdo entre Daniella e Guilherme era profissional, juntos contracenavam um par
romantico na novela “Corpo e Alma” e a suposta motiva¢cdao do crime seria devido a ascensdo da atriz e
ciumes da esposa do ator. O autor foi preso em flagrante e, alegada ilegalidade na prisdo pela defesa, foi
concedida liberdade proviséria. Apds o relaxamento, Guilherme de Padua desapareceu e, dessa forma, foi
decretada prisdo preventiva pelo juizo competente, passando a ser considerado foragido. Posteriormente
se apresentou a autoridade policial e confessou o crime (Santos, 2008).

O caso em tela provocou revolta na sociedade e passou-se a exigir endurecimento das leis penais.
Em 1993, Gldria Perez iniciou movimentos para que o homicidio qualificado fosse inserido no rol de crimes
hediondos®. Passados trés meses, foram recolhidas 1,3 milhdo de assinaturas e o projeto de Lei foi entregue
ao Congresso Nacional. No ano seguinte, a lei foi aprovada no Congresso Nacional e sancionada pelo
presidente Itamar Franco, alterando aspectos da Lei n. 8.072/1990. Em 25 de janeiro de 1997, Guilherme
e Paula foram condenados a 19 anos e 6 meses de reclusao por homicidio qualificado por motivo torpe
(Santos, 2008).

Sobaperspectivadaprotecaoamulher,em 2015, foisancionadaoutraimportante novidade legislativa,
aLein. 13.104/15 que prevé o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, assim,
o0 assassinato quando envolver violéncia doméstica e familiar ou menosprezo e discriminag¢ao a condicao
de mulher terd pena de reclusdo de 12 a 30 anos e podendo ser aumentado de 1/3 a metade (Brasil, 1940,
Parte Especial, titulo I, capitulo |, artigo 121, §29, VI e seguintes).

9 A Lein. 8.072/90 disp&e sobre os crimes hediondos, nos termos do artigo 52, XLIIl da CRFB de 1988.
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Avioléncia contra as mulheres tem deixado uma ferida intensa e dolorida. Pesquisa realizada
pelo Instituto Sangari, com base nos dados do Sistema Unico de Saude, denominada Mapa
da Violéncia no Brasil 2012, demonstrou que entre 1997 e 2007, 41.532 mulheres foram
assassinadas no Brasil; ou seja, em média 10 mulheres foram assassinadas por dia ou ainda,
4,2 assassinadas por 100.000 habitantes (Mello, 2015, p. 49).

O artigo 22 do referido diploma alterou o artigo 12 da Lei 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos) para
incluir, no rol de crimes hediondos, o feminicidio, uma das hipdteses de homicidio qualificado prevista no
artigo 121, §29, inciso VI, do Cédigo Penal. Conclui Mello (2015), a partir das inovacdes legislativas, que a
tipificacdo inaugura um novo momento de combate a violéncia contra a mulher.

As histérias de Maria da Penha e Daniela Perez, dentre diversas outras concernentes ao tema,
destacam a importancia da atuagdo das vitimas e da sociedade na luta por justica e na promogao de
mudancas legais significativas para proteger mulheres contra a violéncia doméstica. Essas leis representam
grande avanco legislativo desde a Constituicao Federal, visto que reconhecem e reafirmam a violéncia
contra a mulher como violagao dos direitos humanos.

Politicas Publicas e o combate a violéncia de género

O Brasil demonstrou seu compromisso com a promocdo da igualdade de género ao assinar e
ratificar diversos tratados e convencgdes internacionais. A Carta Magna estabelece sélidos compromissos
no combate a discriminacdo de género, destacando a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de
sexo, como um principio fundamental (Brasil, 1988, titulo I, artigo 39, inciso IV). Além disso, consagra a
igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigacdes (Brasil, 1988, titulo II, capitulo I, artigo 59,
inciso |), proibe a diferenciacdo salarial, o exercicio de funcdes e critérios de admissdo baseados no sexo
(Brasil, 1988, titulo Il, capitulo Il, artigo 79, inciso XXX), e garante a igualdade entre homens e mulheres no
casamento e na unido estavel (Brasil, 1988, titulo VIII, capitulo VII, artigo 226, §59), ela também impde ao
Estado o dever de assegurar assisténcia as familias e criar mecanismos para coibir a violéncia nas relacées
(Brasil, 1988, titulo VIII, capitulo VII, artigo 226, §59).

Portanto, a Constituicdo representa um marco juridico e politico na institucionaliza¢do dos direitos
humanos no Brasil, resultado das mobilizacdes do movimento feminista mencionadas anteriormente.
Para concretizar esses compromissos, cabe ao Poder Legislativo a elaboracado de leis e ao Poder Executivo
a formulacdo e implementacado de politicas publicas que promovam a igualdade de género e combatam a
violéncia contra as mulheres.

Conforme apontado por Medeiros (2016), nas ultimas décadas, o Brasil voltou sua atencdo para
a conceituagdo de politicas publicas, impulsionado por trés fatores fundamentais. Em primeiro lugar,
destacamos a implementacdo de politicas de restricdo de gastos, uma caracteristica comum em paises
em desenvolvimento. Em segundo lugar, essa mudanca esta associada a uma nova perspectiva na fun¢ao
governamental, marcada pela transi¢cdo das politicas keynesianas®® para politicas de contengdo de gastos.
Por fim, o terceiro fator estd relacionado a auséncia de coalizGes politicas eficazes na América Latina,
capazes de enfrentar o desafio de implementar politicas publicas que promovam a inclusdo social e
estimulem o desenvolvimento econémico simultaneamente.

Medeiros (2006, p. 46) ainda ressalta uma questdo relevante relacionada a definicdo do conceito
de politicas publicas. Ela destaca que: “[...] independentemente da perspectiva tedrica, que ha dificuldade
de definir politica publica, levando a imprecisdo conceitual sobre o tema e, em consequéncia, a uma
tendéncia de emprega-lo de forma genérica”. Com intuito de esclarecer e definir o tema de politicas
publicas, Souza (2007, p. 69 apud Medeiros, 2016, p. 47) conceitua a politica publica como campo

10 John M. Keynes exp&e que ao Estado cabe o papel de restabelecer o equilibrio econémico, por meio de politica fiscal e de gastos
no periodo de depressdao como medida de estimular a economia e, nas fases de prosperidade, o Estado deveria manter uma politica
tributdria alta para formar um superdvit a ser utilizado para pagar dividas publicas e formar um fundo reserva. Dessa forma, a politica
keynesiana se refere a intervengdo estatal na organizagdo econdmica do pais (Arienti, 2023).
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multidisciplinar que “implica a busca por sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia
politica e da economia”. Com base nas pesquisas realizadas pela referida autora, chegou-se a definicao de
politica publica como sendo:

O campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o “governo em a¢do” e/ou analisar
essa agdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acoes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que
governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e agdes,
que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (Souza, 2007, p. 69 apud Medeiros, 2016,
p.47-48).

Um estudo realizado por Schraiber et al. (2007) teve como objetivo analisar os resultados do WHO
Multi-Country Study on Women’s Health and Domestic Violence® focado na prevaléncia da violéncia contra
mulheres por parceiros intimos no Brasil. Concluiram que, em comparagao com dados internacionais, a
incidéncia desse tipo de violéncia no Brasil ndo estd entre as mais altas. No entanto, enfatizaram que:

violéncia contra mulher perpetrada pelo parceiro intimo ainda é pouco conhecida, porém,
o estudo demonstrou que “acontece em grande magnitude de sua prevaléncia, gravidade
recorréncia”. Por fim além de recomendar novas pesquisas sobre tema afirma que entre
“0 conhecimento disponivel ja autoriza a considerar urgente a implantacdo, supervisao
e avaliacdo de politicas publicas dirigidas especialmente a violéncia por parceiro intimo
(Schraiber et. al. 2007, p. 806 apud Medeiros, 2016, p.40-41).

Para Medeiros (2016, p. 45), “é imperativo que as informacdes sobre os crimes de violéncia
doméstica contra mulher sejam realizadas a partir de recortes cada vez mais especificos para em ultima
instancia subsidiar o processo de formulacdo e implementacdo das politicas publicas de género”. Conforme
direcionado no excerto supracitado, passaremos, na proxima secao, a analisar a tematica com enfoque nas
politicas publicas desenvolvidas no municipio de Vassouras/RJ.

O Municipio sob Perspectiva: Vassouras e os equipamentos de protecao as mulheres

Vassouras, Rio de Janeiro, Brasil.

A regido, onde estd localizada a cidade, foi colonizada entre os anos 1700 e 1725 com a fungdo de
estabelecer novos caminhos para as minas, trajeto que ligaria Minas Gerais ao porto do Rio de Janeiro
para escoamento de produtos para o império portugués. Os nucleos populacionais ali fixados, em 1782,
desenvolveram criagcdo de porcos, cultivo de cana de acuUcar e, posteriormente, de café, “levando a
provincia do Rio de Janeiro a ser o primeiro grande exportador do produto, no Brasil” (IPHAN, 2023), a
partir da exploracdo de mao de obra escravizada, conforme assevera Petruccelli:

A época do primeiro recenseamento nacional, em 1872, 58.2% da populacdo era escrava,
quase 60% dos homens e 56.4% das mulheres, para um total de pouco mais de dez mil
habitantes [...]Jdos restantes, classificados como pretos ou pardos, quase 4 de cada 5
eram negros. Porém, se mais de 3/4 da populagdo de Vassouras estava na condic¢do de
escravos, entre a populagao negra esta proporgdo alcangava quase 9 de cada 10 individuos
(Petruccelli, 1994, p. 81-82).

11 Relatério que disponibiliza resultados de pesquisas da OMS sobre violéncia doméstica contra a mulher, baseado em 24 mil
entrevistas feitas com mulheres e através de pesquisas realizadas em 6rgaos e institui¢des voltadas para a saude da mulher, considera as
violéncias sofridas pelas mulheres um problema da responsabilidade da saude publica e propde quinze agdes contra a violéncia. Disponivel
em: https://www.who.int/publications/i/item/9241593512. Acesso em: 14 ago. 2024.
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Elevada a vila em 1833, “viveu um periodo de intensa vida social, quando surgiram casarios,
palacetes, hotéis e colégios que guardam a memoria dessa fase préspera, quando passou a ser chamada
‘Cidade dos Bardes’” (IPHAN, 2023), posteriormente elevada a cidade, em 1857.

Vassouras esta localizada na regidgo Centro-Sul Fluminense do estado do Rio de Janeiro com
area territorial de aproximadamente 536 km?, area urbanizada de 10,43 km?, e populacdo de 33.976
habitantes, desses, 18.019 mulheres (53%) e 15.957 homens (47%), conforme dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) no Censo de 2022 (IBGE, 2023). Ainda, conforme a referida pesquisa,
o Produto Interno Bruto (PIB) per capta era de aproximadamente RS 34.581 em 2020 e saldrio médio
mensal dos trabalhadores formais 2,6 salarios-minimos.

Politicas Publicas em Vassouras/RJ

Sob administracdo do prefeito Severino Dias e da vice-prefeita Rosilane Silva (Rosi Silva), mandato
2021-2024, a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal é composta, atualmente, por 15 secretarias:
Administracdo; Fazenda; Desenvolvimento Econdmico e Turismo; Governo e Planejamento; Esporte e Lazer;
Cultura; Saude; Educacdo; Urbanismo e Patrimoénio Histérico; Ambiente, Agricultura e Desenvolvimento
Rural; Obras, Servicos Publicos e Transporte; Seguranca de Defesa Civil; Assisténcia Social; Politica Publica
e Gestdo; e Integracdo de Politica da Mulher. Passaremos a analisar, na proxima secdo, a ultima secretaria
citada, perpassando pelos servicos por ela prestados e seus desdobramentos.

Secretaria de Integragao de Politica para Mulher

A Secretaria de Integracdo de Politica para Mulher é um 6rgao do Poder Executivo municipal que tem
como principal objetivo a elaboracdo e execucdo de planos que contribuam para a melhora da condicdo
da mulher no municipio. Conforme disposto no website da Prefeitura Municipal de Vassouras'?, na secdo
Estrutura Organizacional, a referida entidade visa contribuir para a emancipacdao feminina a partir do
desenvolvimento de projetos e politicas publicas especificas para o grupo em tela, pautando suas praticas
nos valores de igualdade de género, respeito, cooperacdo e compromisso com os direitos das mulheres.

Instituida em margo de 2021, encontra-se localizada a Rua Expedicionario Sebastido Paiva, n. 92,
Residéncia e, desde a sua criacao, teve como secretarias, ao tempo de sua inauguracao, a vice-prefeita Rosi
Silva e, atualmente, Rosa Maria Coelho, também a frente da Secretaria de Assisténcia Social do municipio.
A referida secretaria é composta por dois setores de atendimento a populagdo: Centro Especializado
de Atendimento a Mulher (CEAM) Marianna Marianna Crioula e o Nucleo Integrado de Atendimento a
Mulher (NIAM).

Além de integrar as acOes provindas de outros setores da Administracdo Publica, articulacdo com
os setores privados e construcdo de politicas publicas que atendam as demandas femininas, a secretaria
executa acGes com a finalidade de conscientizar a populagdo sobre o papel essencial da mulher no
contexto politico social e familiar, bem como promover o empoderamento, contribuindo para o despertar
guanto ao protagonismo do seu papel na sociedade. No Dia Internacional da Mulher, 08 de marco de
2021, concomitante a sua inauguracao, foi lancada a Cartilha das Mulheres?? visando a educacdo politica e
social da populacdo, contendo os direitos das mulheres, as leis de protecao a mulher, os tipos de violéncia
e contatos uteis.

Centro Especializado de Atendimento a Mulher Marianna Crioula

O CEAM Marianna Crioula compde a rede de equipamentos de enfrentamento a violéncia contra
mulher e oferece acolhimento e acompanhamento interdisciplinar. Pela Lei Ordinaria n. 3.515, de 06 de

12 Disponivel em: https://www.vassouras.rj.gov.br/secretarias. Acesso em: 05 out. 2023.
13 Disponivel em https://www.vassouras.rj.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/CARTILHA-MULHER-ONLINE.pdf. Acesso em: 05
out. 2023.
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dezembro de 2022, conforme artigo 19: “Fica instituido no Municipio de Vassouras o Centro Especializado
de Atendimento a Mulher em situacdo de violéncia (CEAM) — Marianna Crioula, como instrumento de
politica publica vinculado a Secretaria Municipal de Integracdo de Politicas da Mulher”, a Lei que institui
o Centro Especializado data de dezembro de 2022, porém, o local iniciou suas atividades no més anterior,
sendo inaugurado em 21 de novembro de 2022.

O 6rgdao tem como objetivo ser o nucleo de acolhimento a mulher em situacdo de violéncia,
constituido por equipe multidisciplinar, conta com uma advogada que presta atendimento de orientacdo
juridica, visando fortalecer a autonomia de suas usudrias na luta contra a violéncia de género.

Localizado na sede da Secretaria Municipal de Politicas da Mulher, realiza atendimento de segunda
a sexta-feira, horario: 08h as 17h. Conforme informado pelo CEAM, da data de sua inauguragao até o dia
21 de outubro de 2023, este drgdo prestou atendimento a 253 mulheres no municipio de Vassouras®.
Apds analise das iniciativas promovidas e divulgadas pela Prefeitura Municipal, identificou-se que foram
desenvolvidas agdes de:

a. Atencdo ao publico atendido: Oficinas, workshops, rodas de conversa e exposicao dos trabalhos
desenvolvidos que visassem a transformacdo da propria realidade, reforcar o protagonismo,
recuperac¢ao da autoestima e construgdo de novas perspectivas de futuro, bem como a parceria
com comércio municipal;

b. Atuacdo em rede: reunides com a rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia para
estabelecer fluxos e projetos que auxiliem na superacdo da vulnerabilidade;

c. Palestras: disseminacao da informacao sobre direitos das mulheres em escolas e na comunidade
de forma a conscientizar a populacdo sobre riscos e potencialidades;

d. Parcerias externas a gestdao municipal: selo Empresa Amiga da Mulher para empresas municipais
que auxiliam na temadtica; convénio com instituicdo de ensino e CEJUSC na capacitagdao das
usudrias; parceria com o Sistema Nacional de Emprego na garantia de reserva de vagas e
prioridade para mulheres em situagao de violéncia.

Marianna Crioula, nome que compde o CEAM, foi uma mulher escravizada no século XVIII que viveu
em Paty do Alferes, pertencente a Vila de Vassouras, e é tida como lideranca feminina pela luta por direitos
e dignidade humana. Conforme sintetiza Arraes (2020), Marianna Crioula, brasileira, trabalhava como
costureira e mucama. Em 1838, participou da maior revolta de escravizados do Rio de Janeiro, liderada
por Manuel Congo, que reuniu cerca de 300 negros de fazendas vizinhas. Juntos, foram denominados
como reis, porém, no ano seguinte, Marianna foi capturada e precisou assistir ao enforcamento de seu
companheiro.

Nucleo Integrado de Atendimento a Mulher

Inaugurado em 16 de agosto de 2023, o NIAM foi criado através do convénio de cooperacao técnica
entre a Secretaria de Estado de Policia Civil, Prefeitura Municipal de Vassouras e o Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro para cidades onde ndao ha delegacia especializada e tem como objetivo a otimizacdo do
acolhimento e atendimento das vitimas de violéncia doméstica e familiar. Nesse espaco, o atendimento é
prioritariamente realizado por psicéloga e policial civil feminina para acolhimento e acionamento da rede
municipal de atendimento, bem como lavratura do registro de ocorréncia, requisicdo de medidas que se
facam necessarias e capacitacdo continuada a todos os profissionais que compdem a equipe.

Em funcionamento no interior da Delegacia Distrital do municipio, presta atendimento de segunda
a sexta-feira, de 10 as 16 horas e dispGe de atendimento emergencial®® para situagGes de risco que

14 No dia 26 de outubro de 2023, um conjunto de perguntas, de acesso publico, pertinentes a pesquisa em questdo foi encaminhado
para o e-mail institucional da Secretaria da Mulher. A resposta foi recebida no mesmo dia, evidenciando a eficiéncia e a prontiddo da equipe
institucional do Centro Especializado de Atendimento a Mulher - Marianna Crioula.

15 Conforme informado pela coordenadora do CEAM de Vassouras/RJ, Erica O. S. Rosa, o equipamento compreende por emergencial os
casos em que a mulher, exclusivamente, se encontre em risco iminente de morte devido a violéncia doméstica sofrida.
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ocorram fora do hordrio de funcionamento em regime de sobreaviso 24 horas, que devera ser acionado
pelo policial civil plantonista que conduzir a ocorréncia. Ressalta-se que esse modo de funcionamento
foi o estabelecido pela administracao local, podendo variar o nome e o funcionamento se comparado a
outros 6rgaos de mesma funcdo. Nessas situacdes de risco, a vitima podera ser encaminhada a casa de
acolhimento, em local sigiloso, como medida de seguranca.

Dados sobre Violéncia contra a Mulher no Municipio

O Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP-RJ) é uma autarquia vinculada diretamente
a Secretaria de Estado da Casa Civil. Criado pela Lei n. 3.329/99, produz e dissemina pesquisas e analises
com vistas a influenciar e subsidiar a implementacdo de politicas publicas de seguranca.

Possui uma base de dados e relatérios de dominio publico de registros criminais e atividade policial
gue geram estatisticas baseadas nos registros de ocorréncia lavrados nas delegacias da Secretaria de
Estado de Policia Civil do Rio de Janeiro. Conforme informacgdo disponiveis em www.ispdados.rj.gov.br,
todas as publicagdes estao em conformidade com a Lei de Acesso a Informacdo e sdao submetidos ao
controle de qualidade realizado pela Corregedoria Geral de Policia. Essas informacgdes sdo disponibilizadas
ao ISP por meio do seu Departamento Geral de Tecnologia da Informacado e Telecomunicacdes (DGTIT).

Nessa plataforma encontramos a secdao “Dossié Mulher” que fornece relatérios de registros de
ocorréncia em que mulheres figuram como sujeitos passivos da violéncia doméstica e familiar, utilizando-
se da filtragem de registros de competéncia da Lei n. 11.340/06. Com vistas a contribuicdo a partir de
uma visdo ampla sobre os casos de violéncia contra a mulher no municipio de Vassouras, utilizou-se desta
plataforma para analisar o quantitativo de casos de registros de ocorréncia tipificados na Lei Maria da
Penha na 952 Delegacia de Distrital de Vassouras/RJ.

Abaixo, apresentamos um quadro contendo os dados obtidos na plataforma Dossié Mulher do ISP-
RJ para o periodo de 2015 e 2022. Sendo, registros totais: niumero de registros de ocorréncia lavrados na
952 Delegacia, fornecidos pelo delegado titular Luciano Coelho, com base nas informacdes do Sistema
de Controle Operacional; total de vitimas mulheres: o numero total de mulheres vitimas de violéncia
registrado; percentual de registros com base na Lei 11.340/06: a porcentagem de registros em que a Lei
Maria da Penha foi aplicada, ambas as informacdes extraidas do Dossié Mulher do Instituto de Seguranca
Publica —RJ.

Registros de Ocorréncia. 952 Delegacia Policial (2015 a 2022)

Ano Registros totais Total de vitimas mulheres Tipificados na Lei 11.340/06
2015 1.089 346 51,4%

2016 1.203 377 58,8%

2017 1.127 341 57,2%

2018 1.246 355 54,6%

2019 1.499 449 56,6%

2020 982 307 63,8%

2021 1.350 332 60,5%

2022 1.595 Ndo informado Nao informado

Fonte. Quadro elaborado pelos autores a partir dos dados obtidos na plataforma do Instituto de Seguranga Publica—RJ e no

Sistema de Controle Operacional — 952 Delegacia de Policia Civil.
Nota Metodoldgica (Dossié Mulher)

A analise dos dados leva em consideragdao o numero total de vitimas, o que pode resultar em um

numero maior do que o total de ocorréncias registradas; isto ocorre porque uma mesma ocorréncia pode
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lesar mais de um individuo. Uma exceg¢do ocorre nos registros de descumprimento de medida protetiva de
urgéncia, onde sdo contabilizados por numero de casos e ndo pelo niumero de individuos lesados. Devido
a auséncia da obrigatoriedade do cadastro de vitimas especificas, nesse caso, o Estado é considerado o
sujeito passivo imediato, no ambito da administracdao da justica.

A Secretaria de Estado de Policia Civil do Rio de Janeiro qualifica as ocorréncias de acordo com
a competéncia de duas leis de grande relevancia social e juridica: Lei n. 9.099/1995 (conhecida como
Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, que trata dos crimes de menor potencial ofensivo) e Lei
n. 11.340/2006. No contexto das informacgdes reproduzidas, o Dossié Mulher utiliza a qualificacdo dos
registros de ocorréncia sob a competéncia da Lei n. 11.340/2006 para apresentar o percentual de mulher
vitimas de violéncia em ambito doméstico e familiar.

Andlise dos dados coletados

Com base nas informagdes coletadas, observamos que a delegacia de Vassouras/RJ realizou uma
média de 1.261 registros de ocorréncia por ano, abrangendo uma variedade de crimes, no periodo de
2015 a 2022. Ressalta-se que o ISP/RJ ndo fornece informacdes sobre os dados de mulheres no ano de
2022, portanto, nossa analise se concentra nos anos de 2015 a 2021. Dentro desse total de 1.261 registros,
358 envolvem mulheres como vitimas, das quais, aproximadamente, 57% estdo relacionadas a Lei Maria
da Penha.

A primeira observagao que podemos fazer a partir desses dados é que, em 2020, houve uma queda
do numero geral de registros de ocorréncia em compara¢dao com os outros anos analisados. No entanto, o
nuimero de registros envolvendo vitimas mulheres permaneceu estdvel em relacdo aos anos anteriores. A
diferenca entre 2020 e 0 ano com menor numero de registros de vitimas mulheres, que foi 2021, é de 25
registros policiais.

Além disso, notamos que, em 2020, o percentual de registros tipificados na Lei Maria da Penha atingiu
o seu pico, chegando a 63,8%. E importante lembrar que foi 0 ano em que a pandemia de coronavirus e a
violéncia contra as mulheres foi agravada, como ja discutido anteriormente neste trabalho. Isso ocorreu
devido as medidas restritivas de locomocdo e ao lockdown decretados, o que impactou diretamente as
dinamicas familiares e sociais.

No que diz respeito a duracdo de situacdo de emergéncia em saude publica de importancia nacional
pela COVID-19, o Ministério da Saude iniciou a medida por meio da Portaria n. 188, em fevereiro de 2020, e
encerrou-a em 22 de abril de 2022, pela Portaria n. 913/22. A emergéncia perdurou por aproximadamente
dois anos no Brasil e nota-se que, nesse periodo, houve aumento significativo nos casos enquadrados na
Lei n. 11.340/06.

Durante esses mesmos anos, foram implementadas novas politicas de acolhimento, atendimento
e orientacdo as mulheres vitimas de violéncia em Vassouras/RJ por meio de cartilhas, palestras e acGes
comunitdrias, o que contribuiu para maior conscientizacao e andlise critica pelas vitimas, impulsionando-
as a pedirem auxilio e registrarem ocorréncia sobre as violéncias sofridas.

A Lei Maria da Penha determina a necessidade de capacitacdo continua dos profissionais da
segurancga publica e a criacdo de servicos especializados para consequente realizacdo de atendimentos
especializados as mulheres. Portanto, é possivel relacionar o acordo de cooperagdo técnica que culminou
na criacdo do NIAM em 2023 com os indices de registros de ocorréncia nos anos que antecederam sua
implantacdo e com o aumento do percentual durante a pandemia, demonstrando eficiéncia das politicas
implementadas.

Consideragoes Finais

Mais que apresentar marcos juridicos sobre as questdes de género, o artigo apresenta elementos
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para a compreensao cultural do feminismo, as violéncias contra as mulheres e a necessidade de instituir
politicas publicas afirmativas para se alcancar a igualdade material entre homens e mulheres.

Avioléncia é um fen6meno complexo e de muitas faces e, conforme restou demonstrado, se mantém
pelas raizes historicas e culturais que atravessam a nossa cultura. Conhecer e reconhecer as construcées de
género é fundamental para compreensao dos movimentos sociais e dos objetivos a serem alcancados com
as politicas publicas. Conforme disposto, a auséncia de marcos legais especificos demonstra um descaso
com 0s compromissos estatais e perpetua comportamentos discriminatorios que colocam mulheres em
posicao de subjugacao.

Essenciais se fazem os movimentos sociais, os movimentos feministas, em resposta as incongruéncias
sociais e a incapacidade do Estado em garantir a igualdade entre homens e mulheres em acesso aos
direitos fundamentais, a dignidade humana, a manutencdo da vida. Tais movimentos trazem a esfera
publica as omissdes que ocorrem no dmbito privado, o que inclui a violéncia doméstica, problema social
que requer atencgao.

Constatou-se que, com o advento da pandemia, mais fragilizadas ficaram as rela¢cdes, houve aumento
dos registros de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e a Organizacdo Mundial da Saude se
manifestou conceituando essa realidade mundial como endémica que ndo pode ser interrompida com
vacina, apenas com esforcos por governos, comunidades e individuos. A partir dos dados analisados nesta
pesquisa, o cendrio da violéncia em Vassouras nao foi diferente, apesar da reducdo do nimero de registros,
0 aumento significativo de crimes tipificados na Lei Maria da Penha demonstraram a necessidade de agir.

As politicas de enfrentamento devem ser inseridas em um rol amplo que promovam a integracdo
de diversas instituicdes, tais quais a seguranca publica, a assisténcia social, a saude, o sistema de justica e
instituicbes de ensino, articuladas nos servicos governamentais, ndo governamentais e com a comunidade.
Em Vassouras, essa insercao demonstra uma Administracdo comprometida com a protecdo da mulher e o
cumprimento das legislacdes vigentes. O investimento em centros especializados representa ndo apenas o
dever elencado na Lei Maria da Penha, mas a concretizacdo de promocdo da dignidade da pessoa humana,
sendo demonstrada pela queda no percentual de registros de 2021 para 2022.

Apesar das conquistas mencionadas, tratamos de uma mudanca que estd em curso e processos que
estdo se estabelecendo no municipio de Vassouras. E certo que a existéncia de centros especializados
com profissionais capacitados para atender aquelas demandas é essencial para a construcao de vinculo
e transformacdo social e tratamos de politicas recentes que vém se demonstrando potencialmente
efetivas, apresentando, desde ja, reducdo nos registros de ocorréncia e acdes intersetoriais, agregando
diversas politicas para a emancipacdo da mulher. Demonstra-se, assim, a necessidade de continuidade do
acompanhamento das politicas e da participacdo social para alcance dos objetivos.

Conflito de interesse

Os autores declaram ndo haver conflitos de interesse de nenhuma natureza.
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