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Resumo

A Politica Nacional de Educagdo Permanente foi instituida através da Portaria n° 1996 de 2007 e tem como objetivo aprimorar
a formacio e o desenvolvimento de trabalhadores do Sistema Unico de Satide, além da reorganizacio dos processos de
trabalho através da aprendizagem significativa, bem como problematizagdo das praticas nos servicos e participagdo ativa dos
trabalhadores neste processo. Trata-se de um estudo do tipo revisdo narrativa da literatura. Foi realizado como produto para
fins avaliativos da disciplina “Educag¢@o em Satide” do mestrado académico do Programa de Pés-graduagdo em Enfermagem e
Satide da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, do ano de 2022 e para isto, apos a aplicagdo dos critérios de incluso e
exclusdo, obteve-se 10 artigos como amostra. A leitura dos artigos na integra possibilitou identificar que a tematica ¢ relevante
e foi discutida nos ultimos anos, possuindo assim, publicagdes recentes nesta revisdo. Tais estudos abordaram a tematica de
interesse realgando as principais discussdes: A educa¢do permanente ¢ a mudanga nas praticas e o debate sobre a necessidade
de sua atualizagdo. Nesta revisdo, verificou-se que a Educacdo Permanente ¢ essencial para o servico e deve ser realizada e
embasada através de a¢des que fortalegam seu proposito. Para tanto, sugere-se a elaborac@o de mais estudos, pois ¢ um tema de
alta relevancia, mas, ainda pouco discutido na literatura e serve como forma de evidenciar e fortalecer essa pratica.

Palavras-chave: Educacdo Permanente; Politica Nacional; Atualizag@o.

Abstract

The National Policy for Permanent Education was instituted through Ordinance No. 1996 of 2007 and aims to improve the
training and development of workers in the Unified Health System, in addition to the reorganization of work processes through
meaningful learning, as well as problematization of practices services and active participation of workers in this process. This is
a narrative review of the literature study. It was carried out as a product for evaluative purposes of the discipline “Education in
Health” of the academic master’s degree of the Graduate Program in Nursing and Health at the State University of Southwest
Babhia, in the year 2022 and for this, after applying the inclusion criteria and exclusion, 10 articles were obtained as a sample.
Reading the articles in full made it possible to identify that the theme is relevant and has been discussed in recent years, thus
having recent publications in this review. Such studies approached the theme of interest highlighting the main discussions:
Permanent education and the change in practices and the debate on the need for its updating. In this review, it was found that
Permanent Education is essential for the service and must be carried out and based on actions that strengthen its purpose. To this
end, further studies are suggested, as it is a highly relevant topic, but still little discussed in the literature and serves as a way to
highlight and strengthen this practice.

Keywords: Permanent Education; National Policy; Update.
Resumen

La Politica Nacional de Educacién Permanente fue instituida a través del Decreto N° 1996 de 2007 y tiene como objetivo
mejorar la formacién y desarrollo de los trabajadores del Sistema Unico de Salud, ademas de la reorganizacion de los procesos
de trabajo a través del aprendizaje significativo, asi como la problematizacion de las practicas de los servicios y la participacion
activa de los trabajadores en este proceso. Esta es una revision narrativa de la literatura de estudio. Fue realizado como producto
con fines evaluativos de la disciplina “Educacion en Salud” de la maestria académica del Programa de Posgrado en Enfermeria
y Salud de la Universidad Estadual del Suroeste de Bahia, en el afio 2022 y para ello, después de aplicar el criterio de inclusion
y exclusion, se obtuvo como muestra 10 articulos. La lectura de los articulos en su totalidad permitié identificar que el tema
es relevante y ha sido discutido en los ultimos afos, teniendo asi publicaciones recientes en esta revision. Dichos estudios
abordaron el tema de interés destacando las principales discusiones: La educacion permanente y el cambio de practicas y el
debate sobre la necesidad de su actualizacion. En esta revision se constatd que la Educacion Permanente es fundamental para
el servicio y debe ser realizada y sustentada en acciones que fortalezcan su finalidad. Para ello, se sugieren mas estudios, ya
que es un tema de gran relevancia, pero atin poco discutido en la literatura y sirve como una forma de resaltar y fortalecer esta
practica.
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Introduciao

De acordo com a Portaria n® 198/2004 instituiu
a Educagdo Permanente em Satde - EPS como
Politica Nacional, sendo reformulada pela Portaria n°
1.996/2007, estabelecendo assim, novas diretrizes e
estratégias para a implementacdo da politica de EPS.
Consequentemente, o Ministério da Saude utilizou-se
da politica supracitada como estratégia de valorizagao
do trabalho e dos trabalhadores bem como da qualidade
nas agoes de satde prestadas a populagao, valorizando e
fortalecendo a consolidacdo do Sistema Unico de Saude
— SUS, no que tange ao ensino e servigo™ 2,

Nesta perspectiva, a EPS se apresenta como
essencial e necessaria para a qualidade nas praticas de
trabalho e assisténcia em satde, visando dessa forma,
a prestacdo da assisténcia que permita melhorias nas
condigdes de vida e de saude da populagdo assistida®.
Logo, caracteriza-se como vertente pedagogica que
impulsiona mudangas nas perspectivas e praticas dos
sujeitos, profissionais de saude, que simbolizam pegas
indispensaveis para exercer o processo decisorio e
propositivo para a saide no Brasil. .

Por outro lado, a Portaria n® 1.996/2007 do
Ministério da Saude delineou o processo de reformulacdo
da EPS no intuito de reorganizar novas estratégias
e diretrizes de modo a unificar educa¢do e trabalho,
aprimorar a formagdo dos profissionais e fortalecer o
SUS. Sendo assim, faz-se necessario refletir sobre a
atualizagdo da Politica de Educagdo Permanente em
Saude e estimular meios de desenvolvimento da politica
baseado nos preceitos do SUS3.

A EPS, além de ser vertente pedagogica,
impulsiona mudangas nas perspectivas e praticas
dos profissionais de satde, que simbolizam pegas
indispensaveis para exercer o processo decisorio e
propositivo para a saide no Brasil. O SUS e a Politica
Nacional de Satde estdo interconectados devido ao
processo pedagogico de trabalho, em que ha pratica
dialogica, focalizando assim numa relagdo de trabalho
entre as situagdes e os sujeitos?.

Diante disso, em 20 de agosto de 2007, através
da Portaria GM/MS n° 1996, foi necessario pensar em
sua reformulagdo, a fim de reorganizar novas estratégias
e diretrizes de modo a unificar educa¢do e trabalho,
aprimorar a formagdo desses profissionais ¢ fortalecer
o proposito do SUS. Ainda hoje, faz-se necessario
refletir sobre a atualiza¢do da Politica de Educagao
Permanente em Saude e estimular constantes meios de
desenvolvimento*.

Sendo assim, este estudo possibilita maior
visibilidade ao tema, a medida que pretende fornecer
embasamento teérico que permita evidenciar a
importancia do processo ensino-aprendizagem instituido
pela PNEPS no campo do trabalho em saude.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade
de compreensdo sobre as possibilidades e limitagdes
da Politica Nacional de Educacdo Permanente em
Satde e a0 mesmo tempo, a oportunidade de elencar
embasamento teérico por meio da andlise de trabalhos
cientificos correlatos ao tema e produzidos pela literatura
cientifica brasileira.

Metodologia

Trata-se de um estudo do tipo revisdo narrativa
da literatura. Este tipo de estudo é caracterizado por
descrever e discutir acerca de um determinado assunto
a fim de propiciar sua atualizacao’.

O estudo foi realizado como produto para fins
avaliativos da disciplina “Educacdo em Saude” do
mestrado académico do Programa de Poés-graduacao
em Enfermagem e Saiude da Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia - UESB no ano de 2022. Para
realizacdo deste estudo, procederam-se as seguintes
etapas: elaboragdo da pergunta norteadora, busca na
literatura, coleta de dados, analise criteriosa dos estudos,
discussdo dos resultados e apresentacdo da revisdao
narrativa.

A questdo norteadora da pesquisa foi: O que
a Literatura cientifica brasileira aborda acerca do
debate sobre a necessidade de atualizacdo da Politica
de Educagdo Permanente em Saude? Essa pergunta foi
elencada por meio dos debates oriundos da disciplina
Educacdo em Saude na perspectiva de compreender
as possibilidades e limitagcdes da politica em questao
bem como a necessidade de atualizacdo desse marco
legislativo com base em evidéncias cientificas.

A busca aconteceu no més de setembro a outubro
de 2022, utilizando-se as bases de dados da Biblioteca
Virtual em Saude (BVS) nas bases de dados eletronicos:
Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da
Satude (LILACS), Scientific Electronic Library Online
(SCIELO), Bibliographic Database of Life Sciences
and Biomedical Information (MEDLINE), Biblioteca de
Enfermagem (BDENF), Index Psicologia — Periddicos
técnico-cientificos.

Os seguintes indexadores para a pesquisa foram
selecionados segundo os Descritores em Ciéncias da
Saude, sendo eles: Educagdo Permanente em Saude;
Politicas Publicas; Educacdo em Satde.

Numa primeira busca, foram encontrados 902
trabalhos potencialmente relevantes. Posteriormente,
foi realizada a analise dos titulos e resumos de todos os
estudos identificado dentro dos parametros estipulados.
Além disso, foi realizada a leitura na integra daqueles
estudos em que a analise do titulo e resumo foi
insuficiente para a aplicacdo dos critérios de inclusdo e
exclusdo. Foram excluidos estudos de revisdao e demais
tipos de estudo que nao fossem artigos cientificos,
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como resumos, teses e dissertacdes, além dos estudos
duplicados e incompletos que nao atenderam a questao
do estudo. Com base nos critérios acima, foram
selecionadas um total de 10 produgdes cientificas. Por
fim, realizou-se a etapa da discussao dos resultados e a
apresentagao da revisdo narrativa.

Resultados e discussao

A leitura dos artigos na integra possibilitou
identificar que a tematica ¢ relevante e foi discutida nos
ultimos anos, possuindo assim, publicagdes recentes
nesta revisdo. Tais estudos abordam a tematica de
interesse realcando as principais discussoes: A educagio
permanente ¢ a mudanga nas praticas (a aprendizagem
no contexto do trabalho na area da saude) ¢ o debate
sobre a necessidade de sua atualizacdo. Apoés a leitura
completa foi realizada a sintese das principais ideias dos
artigos cientificos, os quais serdo abordados a seguir
nesta sec¢ao.

A educaciao permanente e a mudanca nas
praticas: a aprendizagem no contexto do
trabalho na area da saude

O processo de educar e ser educado a partir das
ponderacdes propostas pela EPS, deve ser entendido
como algo libertador e ndo mecanico. A partir disso,
nos propde a criar estratégias de enfrentamento frente
aos problemas vivenciados, nos sensibilizando diante
das situagdes, compreendendo enquanto sujeito
transformador, ndo apenas do conhecimento, mas
principalmente do contexto social em que se estd
inserido. Dessa maneira, torna-se essencial reconhecer
o sujeito como poténcia educativa transformadora, pois,
se faz determinante para implementacdo de mudangas
nas praticas dos agentes implicados na saude, bem como
para a restaura¢cdo do empoderamento de controle social
do SUSS.

Dessemodo,aEPSrepresentaodesenvolvimento
de mudangas na formacao e na atuagao dos profissionais
de saude. Tais mudangas, podem acontecer tanto no
exercicio do controle social quanto na atengao em saude
e na gestao setorial®.

Tendo em vista o controle social, a Educacao
Permanente contém os processos pedagdgicos
contribuintes para o desenvolvimento da agdo do sujeito
social no que diz respeito ao direito a saude, fornecendo
intervencdes fruto das vivéncias nos servigos e
comunidades, através de metodologias ativas, gerando
participagdo ao valorizar as experiéncias vividas®.

O processo dialogico ¢ um fator de (re)significagao
para os sujeitos que transitam pelo SUS, ja que, através
desse processo, se faz possivel transformar as variadas

formas de (re)fazer saude, através de mudangas
na forma de pensar, (re)pensar e agir dos sujeitos.
Considerando assim, os profissionais de saide como
sujeitos fundamentais para o processo de aprendizagem-
trabalho?.

Os estudos sobre o assunto demonstram que
as politicas publicas de satde referem a EPS como
estratégia fundamental nas transformagdes do trabalho
em saude, pois estabelecem o SUS como uma rede-
escola, ao ser lugar de atuacdo critica e reflexiva
promovendo a descentralizacdo e disseminagdo da
capacidade pedagdgica no setor entre gestores de agdes,
sistemas ¢ servicos de saude’.

Para tanto, a participagdo dos usuarios na
construcdo e fortalecimento do sistema de saude ¢é
necessaria. A EPS estimula as rela¢des educativo-
afetivas, uma vez que considera a formacao integral a
partir da realidade do sujeito. Com isso, os espacos de
satde desmistificam o sentido de ter um local especifico
para oferta de educagdo e percebem novos ambientes
que se tornam politico-educativos no processo de ensino
e aprendizagem?®.

Nesse sentido, a constru¢do do processo de
formulagao e implementacdo da Politica de Educagao
Permanente em Saude ¢ para o SUS tarefa entre
coletivos, organizados para este processo de construgao
de acordo com os termos da Portaria 198/GM/MS, de
13 de fevereiro de 2004, instituindo a PNEPS, através
dos Polos de EPS’.

Ao levar em consideracdo as questdes abordadas
(carater transformador; controle social; processo
dialdgico e criacdo de politicas) como defini¢do de
meios e/ou alternativas para Educa¢do Permanente em
Satde sem a identificagdo dos problemas que permeiam
a referida politica observa-se o carater ontologico
de parte da producdo do conhecimento cientifico
que permeia a tematica. Neste sentido, verificou-se
posicionamentos politico-ideologicos que sustentam a
circularidade das ideias de parte da producdo cientifica
nacional com base nas fragilidades das “evidéncias
cientificas” que alicergam o campo argumentativo das
analises ora apresentadas.

Por outro lado, identificou-se estudos que ofertam
elementos paracompreensao dadindmicapoliticada EPS
a luz do rigor e vigilancia epistemologica inerentes ao
fazer cientifico. Tais estudos proporcionaram caminhos
para a identificagdo das possibilidades e limitagdes
da EPS bem como o diagndstico da necessidade de
atualizacdo da referida politica. Diante do exposto,
compreende-se que os pressupostos teoricos elencados
nos trabalhos supracitados oscilam entre percepgdes
subjetivas da realidade e analises objetivas da dindmica
politica em questao.
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O debate sobre a necessidade de sua
atualizacao

Conforme supracitado, a PNEPS foi instituida
através da Portaria n° 1996, de 20 de agosto de 2007,
que contém as diretrizes as quais foram estabelecidas
durante a sua implementagdo. Diante disso, suas
atribuicdes servem como subsidio para promover
transformacao no ambiente de trabalho, assim como nas
praticas de saude®.

Nesse contexto, foram criadas estratégias e
iniciativas a fim de discutir a necessidade de atualizagao
da PNEPS foram criadas, visto que, o mundo passa por
processos transformativos a todo instante e acompanhar
essas mudancas € primordial para o processo saude -
doenca. Concomitantemente, desenvolveu-se reunides
de planejamento e oficinas regionais a fim de instituir
pontos a serem reformulados com a participagdo de
algumas unidades administrativa da saude, dentre elas:
ConselhoNacionaldos Secretariosde Saude, (CONASS),
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde
(CONASEMS), Ministério da Educagdo, Conselho
Nacional de Saude (CNS)°.

Do ponto de vista da abrangéncia das agdes
estabeleceu-se um conjunto de seis reunides (Salvador
- BA, Belém - PA, Palmas - TO, Brasilia - DF, Belo
Horizonte - MG e Florianopolis - SC), considerando-
se uma capital de cada regido, perpassando todos
os estados brasileiros. A primeira reunido técnica
preparatoria aconteceu no dia 18 de maio de 2017, com
todos os 6rgdos mencionados anteriormente, acrescido
da Organizagao Pan-Americana de Saude (OPAS), redes
de escolas técnicas do SUS (RETSUS) e Ministério da
Educagido (MEC)'.

Os estudos citam que esse processo enfrentou
algumas dificuldades principalmente no que se refere ao
orcamento deliberado quanto ao repasse dos recursos.
Diante disso, surge o debate sobre a necessidade de
sua atualizacdo, visando: reconhecer entraves na
esfera estadual e municipal para a implementagdo da
Politica; reconhecer determinantes para obter o apoio
institucional da Deges/SGTES/MS; criar estratégias para
o aperfeicoamento da PNEPS com base nas necessidades
identificadas ao nivel estadual e municipal''.

Ressalta-se que os desenvolvimentos dessas
oficinas também se configuram como uma estratégia
de EPS. Com isso, os debates serviram como uma
importante ferramenta de identificacdo de problemas
existentes e elaboracao de propostas de melhorias. Sendo
assim, identificou-se que o principal viés relacionado a
Politica sdo as barreiras encontradas no seu processo de
implementacdo, e por isso, favorece a discrepancia de
execugdo em cada estado'!.

Os estudos demonstram que mediante relatorio
executado através das Oficinas regionais, foram

elencados alguns problemas considerados comuns em
todos os estados, a saber: financiamento, infraestrutura,
modelo de formacdo, monitoramento e avaliacdo
das atividades propostas, atribuigdes de cada esfera
governamental, conceito de educacdo permanente e
gestdo da politica de educacdo permanente em saude®.

Nesse sentido, faz-se necessario a extingdo ou
reducdo das dificuldades que foram encontradas, a
fim de estabelecer um excelente desenvolvimento da
politica para sanar ajustes no setor de trabalho. Por fim,
Gongalves et al.!, trazem em seus estudos que apds a
identificacdo de lacunas e problemas, eram elaboradas
para cada oficina intervengdes agrupadas em uma matriz
de acordo com a area de semelhanga.

Conclusao

De acordo com a analise dos trabalhos cientificos
elencados torna-se possivel observar que a Educagao
Permanente em Saude se apresenta como uma proposta
educativa essencial na formacao e aperfeicoamento dos
profissionais da saude, oferecendo subsidios que levam
a qualifica¢do no ambiente de servico.

Apesar da apresentagdo das percepcdes sobre o
tema e das etapas que compuseram a dindmica interna
da revisdo da politica em questdo foi possivel constatar
a auséncia de pressupostos teoricos que aprofundam a
analise sobre as ideias, atores e arranjos institucionais
enquanto fatores influenciadores da promulgacdo e
revisdo da Politica Nacional de Educacdo Permanente
em Saude.

Por que alguns temas foram priorizados
na PNEPS em detrimento de outros? Como os
formuladores decidem quais problemas serdo
enfrentados e quais poderdo esperar? Como esse
processo se desenvolve? Ainda s3o perguntas
sem respostas. Logo, sugere-se a elaboragdo de mais
estudos na perspectiva de ampliar o conhecimento
sobre a tematica.
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